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1- Délibération de prescription 1°" octobre 2015

DEPARTEMENT de ['ARDECHE
ARRONDISSEMENT de PRIVAS
REPUBLIQUE FRAMNCAISE
SYNDICAT MIXTE DE LA VALLEE DE L'EYRIEUX- DE L'OUVEZE
ET DU PLATEAU DE VERNOUX
Chateau du Bousguet - 07800 ST LAURENT DU PAPE

DELIBERATION DU COMITE SYNDICAL
Séance du 1* octobre 2015

L'an deux mille quinze, le 1% du mois d'octobre, le Comité syndical du Syndicat Mixte des vallées de
IEyrieux, de I'Ouvéze et du plateau de Vernoux, diment convoqué par le président, s'est réunl A
Lamastre & 1Bh30 sous la présidence du Dr Jacques Chabal, en session ordinaire.

Ohjet ;
Délibération de prescription du Schéma de Cohérence Territoriale Centre Ardéche

Mombre de délégués en exercioe: B7

Mombre de présents ; 45

Mombre de pouvoir § 7
Pour : 51
abstention: 1
contre:

Présents : CHABAL Jacques, ALONZO Estelle, ARNAUD Pierre, BAPTISTE Héléne, BARD Marc, BLANC
Amédée, BERNAY Daniel, BORDIGONI Eliane, BOURRY Eric, BRUN Gérard, CALLEWAERT Pierre,
CHABAL Jean-Paul, CHANTRE Michel, CHEVALIER Francis, CHOSSON Jacky, CIMAZ Michel, CROS
Christian, DEVIDAL Jearn-Paul, DORP Daniel, DUHOO Olivier, ESPENEL Dominigue, ESTEOULLE
Claude, FAURE Catherine, FAYARD Daniel, FAYARD Raymond, FEROUSSIER Christian, FOUTRY Jean-
Marig, FREYDIER Nicolas, GIROT Thierry, HELMSTETTER Ernest, JULTEM René, LACONDEMINE
Franck, LOUCHE Alain, LOULIER Sabine, MALET-TORRES Nathalie, MERCHMAT Jacques, MOREL
Brigitte, PETITIEAN Cyriaque, PIZETTE Jean-Clawde, PRIEZ Patrick, SABY Christophe, SAGMES
Damnbelle, SANIEL Maurice, SALLIER Alain, SCHWEIKERT Brung

Présents mais ne participant pas au vote | CHAPON Alain, CHARRETTE Jo#l, HILAIRE Robert, MALARD

Isabelle, TROUILLETON Isabelle

Pouvoirs : BLANCHIN André 3 FAURE Catherine, BRUN Gérard & DEVIDAL Jean-Paul, COSTE
Bermadette @ VALLON Jean-Paul, CROS Christiane & Jacques CHABAL, CAILLARD Jean-Albert &
FERCUSSIER Christian, JEANNE Jean-Plerre & VEYREINC Frangois, MONTEIL Lavrent 3 MERCHAT
Jacques

Excuses: BOULON Jean-Luc, DONY Patricia, IMBERT Martine, MAZAT Sébastien, QUATREMERE Gilles,
SERRE Marie-Josbe

Transmis &n Préfecture le @ 2 octobre 2015
Affiche e ; 2 ectobre 2015

Recu en Préfecture et rendu exécutoire le : 5o\ 1a1g
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Dhjat :

Délibération de prescription du Schéma de Cohérence Territoriale Centre Ardéche
Vi le Code de Furbanisme, ses articles L.122 et notarmment Particle L.122-4,

Vu la eréation du Syndicat Mixte par amété préfectoral 2001-24 du 11 fanvier 2001,

Vu l'arété préfectoral, n® DLPLCL/BCL/200515/01 en date du 20 mai 2015 conférant la compétence
SCoT au Syndicat Mbde de la Valiée de 'Eyrieux, de 'Duvéze et du plateau de Vernoux,

Vu lamété préfectoral, n® DLPLCL/BCL 100715/01 en date du 10 juillet 2015 portant modification
statutaire du Syndicat Mixte de la vallée de IEyriewx, de MOuvéze et du plateau de Vernoux par
adhésion de la communauté de communes du Pays de Lamastre,

Vu l'arrété préfectoral, n® DDT/SUT 070815/20 en date du 7 aolt 2015, reconnaissant le périmétre du
Schéma de Cohérence Territorial Centre Ardiche et englobant les intercommunalités de la
Communauté d'Agglomération de Privas Centre Ardéche, de la Communauté de communes
Val'Eyrieux, de la Communauté de communes du Pays de Vemoux et de la Communauté de
communes du pays de Lamastre,

Monsieur le Président rappelle que les 4 Etablissements Publics de Coopération Intercommunales
précités ont confié au Syndicat Mixte la compétence et la respensabilité d'&laboration d'un Schéma de
Cohérance Territorale,

Le périmétre actuel du Schéma de Cohérence Territorial englobe 87 communes dans 4 établissements
publics de coopération intercommunale ;
- La Communauté d'Agglomération de Privas Centre Ardéche,
Lz communaité de communes ValEyrieus,
La communauté de communes du Pays de Lamastre,
La communauté de communes du Pays de Vernoux.

Fort de cette compétence, le Syndicat Mixte s'engage dés maintenant dans la réalisation de ce
document d'urbanisme qui orientera I'aménagement durable du territoire Centre Ardache pour les
années qui suivront sa realisation. Les Plans Locaux d'Urbanisme, les cartes communales, les
Programmes locaux de |'Habitat, FDU... dewront étre compatibles avec ce document. Le SCaT
constituera donc un outil stratégique de conception et de mise en ceuvre d'une planification supra-
communale,

mm le projet de territolre et constituera une référence pour e développement du Centre

he,

Sur cette base et au regard des enjeux d'aménagement du territaire et de développement durable du
Centre Ardéche, le Président propose au Comité Syndical d'assigner & la phase d'élzboration du 5CoT
Centre Ardéche les principaux objectifs suivants :

- traduire dans ce document I'unité et Iintérét supra-communautaire du Centre Ardéche

- améliorer |'organisation des déplacements internes au territoire et renforcer son ouverture
vers les grands pdles a proximité tels que Valence, Aubenas, Montélimar, Le Puy en Velay ou
Saint Etienne
conforter le développement économique sur I'ensemble du territoire, notamment sur la frange
rhodanienne, facteur de nouvelles activitds, dinnovalion et en capacité de créer ou de
maintenir de Femploi non délocalisable ;
préserver et valoriser le patrimoine, aussi blen le patrimoine biti que naturel, tel que les
Moulinages, le patrimoine industriel ou les terrasses, qui contrfbue 3 lidentitd du Centre
Ardéche ;
préserver et partager la ressource en esu des cours d'eau principaux que sont ['Ouvéze,
I'Eyrieux et le Doux selon les besoins et les enjeux économigues et environnementaux
assoclés ;
favoriser le dévelcppement et Faménagement du numérque, afin que le Centre Ardéche
bénéficie pleinement des retombées de la révolution numérigue ;
rechercher une cohérence entre offre ot demande en matiére déquipements, d'activités
commerclales et de services, entre la frange rhodanlenne et Farriére-pays ardéchols ;

LG0T e ——————————————————
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- développer une agriculture durable et préserver le fondier agricolz afin de soutenir des
installations wiables et adaptées aux réalités géographigues et économigues du Centre
Ardéche ;
définir une armature urbaine attractive et structurante au sein d'un terrfloire rural, caractérisé
par un relief de moyenne montagne et présentant des fortes contraintes topographiques ;

- conforter le maillage des bourgs centres (Privas, Le Cheylard, La Voulte sur Rhéne, Lamastre,
elc.) du Centre Ardéche en considérant les enjeux Sconomigues (maintlen de lemploi, des
commerces, etc.) et énergétigues (transpart, etc.) ;

- favoriser un parcours résidentiel pour tows les habitants du territolre en promouvant de
nouvelles formes dhabitat dans un territolre qui comptait environ 75% de malsons
individuelles en 2012,

Au regard de Farticle L.300-2 du Code de I'urbanisme, I'élaboration du SCoT devra &tre concertée avec
la population. Le Président propose au Comité Syndical de définir les modalitds de concertation
comme suit

= mise a8 disposiion d'un registre de  concertation guprés du public dans chague
intercommunzlité du Centre Ardéche accompagné d'un dossier de présentation de
Favancement du 5CaT ;
= aorganisation de 3 réunions publiques ayw minimum afin de recueillir avis, propositions et de
craiser les points de vue des habitants ;
= publication de 4 lettres dinformation au minimum  gqui  seront  envoydes  aux
intercommunalités, aux communes et aux partenaines ;
= un espace « bolte & idées » sera réservé a l'expression sur le site Internet du SCoT, ainsi
quiune zone d'actualités et de mise & disposition des documents ;
= publication d'articles de presse,
Ces modalites de concertation ont vocation & tenir informé les acteurs de 'avancée du SCoT afin quils
sa mobilisent autour de cette démarche pour co-réfléchir oz projet de territoire,

Aprés avalr entendu l'exposé de Monsieur le Président, le comité syndical du Syndicat Mixte, aprés en
avoir délibéré, décide

de prescrire Félaboration du Schéma de Cohérence Territoral Centre Ardéche sur le
perimétre fixé par l'aréte préfectoral n® DOT/SUT 070815/20 en date du 7 acdit 2015 ;
d'approuver les abjectifs poursuivis dans I'élaboration du SCoT Centre Ardéche tels que
proposss par Mr le Président ;

- d'approuver les modalitds de concertation telles que proposées par Mr le Président ;

- de donner délégation & Monsieur le Président du Syndicat Mixte pour signer bout contrat,
avenant ou convention de prestation de service ou de partenaniat nécessaire &
l'élaboration du SCoT Centre Ardéche ;

- de soliciter I'Etat pour quiune dotation masimale soit allovée au Syndicat Mixte pour
contribuer aux frais d'animation et d'études nécessaires & |'Slaboration du SCaT (article
L 121-7 du Code de MUrbanisme) ;

- de mandater le Président pour transmefire la présente défibération au Préfet de
I'frdéche ;

- de notifier, conformément & |article L.121-4 du Code de ['Urbanisme, cette délibération a :

o Mensizur le Président du Conseil Régional Rhdne-plpes

Monsieur le Président du Consell Départemental d'Ardiche

Maonsieur le Président de la Chambre de Commerce et dIndustrie de Fardiéche

Monsieur le Président de la Chambre des Métiors et de FArtisanat de Fardéche

Monsieur le Président de la Chambre d'agriculture de FArdiche

Monsieur le Président de |Etablissement public compétent en matiére de

Programme Local de 'Habitat

Madame la Présidente du Farc Naturel Régional des Monts d'Ardache

Messieurs les Présidents des établissements publics porteurs de SCaT limitrophes

4 celui du Centre Ardéche

o Messleurs les Présidents des communautés de communes limitrophes non
comprizes dans un SCoT

o Monsieur le Président de la Commission Départementale de la Présarvation des
Espaces Maturels, Agricoles et Forestiers

0o oo a

o e

m



Délibérations/Avis PPA

o Messieurs et Mesdames les Présidents/es des syndicats mixtes des Transport

crdés en application de l'article L. 1231-10 du code des transports

de faire parvenir cette délibSration pour Information & ;

=

oo aoo

oo

Mesdames et Messieurs les Présidents/es des établissements publics de
coopération  Intercommunale comprises dans le pérmétre du SCoT Centre
Ardeche

Monsleur le Prisident de la Communaut? de communes Rhéne Crussol

Monsisur le Président de la Communauté de communes Barris Coiron

Monskeur e Président de la Communauté de communes Val de Drime

Madame [a Présidente du Syndicat mixte du Pays Ardéche Verte

Monsieur le Directeur de la Direction Dépariementale des Territoires de I'Ardéche
Monsieur |e Directeur de |a Direction Départementale de |a Cohésion Sociale et de
la Pratection des Populations de I'Ardéche

Monsieur lArchitecte des Batiments de Franoa

Monsieur le Directeur de I'Agence Réglonale de Santé de Rhine-tlpes

Monsieur fe Direcleur de la Direction Régionale de I'Environnement, de
FAménagement et du Logement de Rhdne-Alpss

Monsieur le Directeur du Service Départemental d'Incendie et de Secours de
I'Ardécha

d'afficher cette délibération pendant un mois au siége du Syndicat Mixte, dans les mairies
des communes membres concermnées, dans la Communauté d'Agglomération et les
Communautés de Communes inscriles dans le périmétre SCoT conformément aux articles
R.122-14 et R.122-15 du Code de ['Urbanisme,

Une mention de ces affichages sera insérés dans un journal diffusé dans ke département.
Une publicalion sera parzliélement effectude au recuell des actes administratifs du
Syndicat Mixte, mentionné a larticle R. 5211-41 du Codes Général des Collectivités
Terrtoriales ;

d'inscrire au budget primitif 2015 et suivants les crédits nécessaires 3 [Slaboration du
SCaT Centre Ardéche, en section fonctionnement et investissament,

Ainsl fait et délibérd, les jour, mois et an susdits.

REGU A
Le Président, @Ux PREFECTURE LE
Dr Jacgues CHABAL 05 0CT. 2015
SYHDICAT(RRiNT

EYRIEUX - DUVETE - VERMOUX

Chétegts du Bousay
07800 8T LALRENT
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2- Délibération débat Projet d’Aménagement Stratégique 9 décembre 2021
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DEFPARTEMENT de 'ARDECHE
ARROMNDISSEMENT de PRIVAS

Délibération n® 2021-12-03/05

REPUBLIOQUE FRANCAISE
SYMDICAT MIXTE CENTRE ARDECHE
Chateau du Bousgquet — 07800 ST LAURENT DU PAPE
DELIBERATION DU COMITE SYNDICAL
Seance du 09 décembre 2021

L'an deux mille vingt &t un, l2 neuf du mois de décembre, le Comité Syndical Centre Ardéche, ddment
convogque par le Président, s'est réuni 3 Lyas, a 18h00, sous la présidence de Monsieur Frangois
VEYREINC, en session ordinaire.

Etaient présents :

Communaute d'Agelomeration Privas Centre Ardéche

Titulaires : Mesdames GIGON Christine, TERROT DONTENMWILL Anne, Messieurs LEBRE Gilles, ROUVIER
Herve, SALLIER Alain, VEYREINC Frangois, VIVAT Yann.

Suppléants : M. LOUAHALA Ali-Patrick.

Pouvoeir : Mme SERRE Laetitia a M. LOUAHALA Ali-Patrick.

Viotes -9

Communauté de Communes Val'Eyrieux

Titulaires : Messieurs BRESS0 Dominique, GAUTHIER Christophe, LE BON Yves, MARMEYS Michel,
SERRE Denis, VILLEMAGNE Michel.

Votes @6

Communauté de Communes du Pays de Lamastre
Titulaires : Madame PLANTIER Marielle, Messieurs CHOS50MN Jacky, COUTURIER Dominique.
Votes @3

Le gquorum est atteint.

Titulaires absents ¢

Communauté d'Agslomération Privas Centre Ardéche

Absents : Mesdames FINIELS Martine, SERRE La&titia, Messieurs ALIBERT Christian, BERNARD Jérgme,
COMSTANT Michel, GARAYT Frédéric, LEBRAT Jérome.

M. FEQUGIER Adrien départ de séance 19h30, JUSTET Bernard [suppléant votant] départ 19h33.

Communauté de Communes Val'Eyrieux
Absents : Messieurs CAVROY Antoine, COSTE Rene, DUMAS Florent, MEYER Patrick.

Communauté de Communes du Pays de Lamastre
Absents : Messieurs BLANC Amédée, DUVERT Frédeéric, VALLOM lean-Faul.

Objet : Débat sur les crientations du Projet d"Aménagement Stratégique du 5CoT.

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

M
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Vu le Code de I'Urbanisme et Farticle L.143-18 qui prévoit gu’un débat ait lieu au sein du Comité Syndical sur
les orientations du projet d'ameénagement stratégigue (F.A.5) au plus tard gquatre mois avant "'examen du
projet de schéma,

Vu la déliberation du ler octobre 2015 du Comite Syndical du SYMCA qui prescrit I'élaboration du Schéma
de Coherence Territoriale (SCoT),

Vu la délibeération du 12 déecembre 2019 du Comité Syndical du SYMCA qui prend acte du débat sur le projet
d'ameénagement et de développement durables (PADD),

Considérant les évolutions prévues par les ordonnances n®2020-744 du 17 juin 2020 relative a la
modernisation des schémas de cohérence territoriale (5CoT) et n*2020-745 du 17 juin 2020 relative a la
raticnalisation de la higrarchie des normes applicable aux documents d'urbanisme qui transforme le PADD
en PLAS,

Vu I'expose des motifs,

Vu les orientations du PAS structurées en quatre ambitions |[présentation jointe en annexe de la
délibération)

Monsieur le Président, Frangois VEYREINC, rappelle gue les élus ont déja eu & débattre du projet
d'aménagement et de développement durables [PADD) en décembre 2015,

Les &lus ayant fait le choix de s'inscrire dans un SCoT modernise au sens des ordonnances de juin 2020, l=
PADD est transformé en projet d’ameénagement stratégique [P.AS). Celui-ci constitue le projet politique
d'aménagement du territoire a horizon 2040 qui fixe des cbjectifs ambitieux sur 'avenir du Centre Ardéche.
Il insiste sur la démarche partenariale qui a té mise en place, concrétisée par de nombreuses rencontres
{ateliers thématigues, ateliers territoriaux, conférences des communes, réunions PPA, réunions publiques._.)
riches d'enseignements, d’échanges qui ont largement alimenté la démarche du SCoT. Le travail sur le OO
est venu compléter et enrichir le P_.AS qui est aujourd’hui 3 nouveau proposé au debat avant arrét du 5CoT,
étant souligne gue les modifications apportées aux PADD débattu sont de faible amplaur.

Il précise qu'il s'agit aujourd’hui d'une phase charniére dans I'élaboration du 5CoT qui entre dans la derniére
phase de I'élaboration avant 'arrét prévu en 2022,

M. Frangois VEYREINC rappelle que le Comité Syndical n'a pas a valider le P.AS en lui-méme mais qu’il doit
acter que le débat sur ke PAS a bien eu lieu. C'est le SCoT dans son ensemble qui sera soumis a la validation
du Comité Syndical.

M. Frangois VEYREINC expose les modifications apportées par le code de 'urbanisme et les modalités de
concertation qui ont permis de construire le P.AS. |l précise que le projet est structuré autour de guatre
ambitions permettant de constituer un projet de territoire complet, cohérent et équilibré traduit en 36
objectifs.

Le projet de PAS est présenté aux membres du Comité syndical,

Ambition 1 : Etre acteur du territoire

M. Frangois VEYREINC présente la premigre ambition qui vise 3 affirmer la volonte des élus de choisir leur
développement 3 travers une organisation territorizle solidaire, visant a 'equilibre des polarités urbaines et
rurales, et une ambition démographigue pour tout le territoire. Cette premiére ambition a pour objectif

principal la mise en ceuvre d'un projet ambitieux en termes de développement économigue, d'emploi,
indizpensable au projet d'avenir et & la volonté partagée de rétablir I'équilibre entre les territoires.

m
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Ambition 2 : Un territoire wvivant,

M. Yann VIVAT, Vice-président du SyMCA, présente la deuxiéme ambition qui vise & étre attentif awx
& vivants ®, les habitants (2t notamment les plus fragiles) et 'environnement (biodiversiteé et trames vertes
et bleues), en se donnant les moyens d'équilibrer les enjeux de développement et de préservation. Cette
ambition comporte des compléments en ce qui concerne le projet agricole et la prise en compte des besoins
alimentaires, mais introduit également la notion d'artificialisation des sols et 'obligation de traduire sous
forme d'objectifs les moyens de sa réeduction. |l présente donc la proposition de phasage de ces objectifs -
- sur la péricde 2020-2030, Fobjectif sera de diviser par deux & minima la consommation foncigre (au
regard des dix derniéres annges),
- sur la periode 2030-2040, le territoire devra s'inscrire dans la trajectoire du 4 zéro artificialisation
nette ¥ prévue par la loi € Climat et Résilience » adoptée le 24 aolt 2021,

Ambition 3 : Un territoire ottractif

M. Jacky CHOSSONM, Vice-président du SyMCA, présente 'ambition 3 qui vise a valoriser et créer de la richesse
lecalement, de permettre le projet de développement en renforgant le potentiel du territoire, une stratégie
globale pour attirer de nowveaux habitants et de nouvelles activités. Cette ambition regroupe les objectifs
paysagers, les objectifs de transition energetique et climatique, le développement agricole et sylwicole ainsi
gue le projet de valorization touristique.

Il rappelle également gue les ambitions sont toutes interdépendantes les unes des autres car un territoire ne
peut &tre attractif que 5'il est vivant, dynamique et ouvert.

Ambition 4 : Un territoire ouvert

M. ¥wes LE BOM, Vice-président au SyMCA, présente la quatrieme ambition qui vise a participer et s'inscrire
dans les dynamigues des territoires voizins. || rappelle que pour développer son attractivite, le territoire a
besoin d'accéder & des équipements structurants existants en dehors du territoire : gare TER et TGV,
autoroutes, équipements commerciaux, de santé, etc. Par zilleurs, il est de Fintérét pour le territoire de
s'inscrire dans les stratégies portées a des échelles plus vastes (département, région, ...) pour permettre les
complémentarités et la coopération dans ke développement d'actions partagées. Le termritoire doit etre
I'opportunité de lier 'Auvergne et les Alpes. Le territoire doit également porter des projets structurants qui
rayonnent au-dela de son périmétre pour renforcer son attractivité et tirer vers le haut tous les bassins de
vie qui le constituent, etc. L'ouverture sur la vallée du Rhane, elle-méme ouverte sur 'Europe, doit &tre un
atout fort pour le Centre Ardéche 3 développer.

Le document contenant les orientations du projet de PAS est annexé a la présente délibération et a &t joint
aux convocations au Comité syndical afin que chague membre puisse en prendre connaissance avant la
réunion.

Suite 3 cet exposé oral, le Président Frangois VEYREINC invite les élus 3 faire part de leurs remarques et &
débartre des objectifs présentés.

M. Gilles LEBRE remercie de ces présentations, et précise qu’il s’agit d'un beau projet qui porte des ambitions
certaines pour le territoire. |l précise néanmoins que ces ambitions devront &tre portées par Fensemble des
acteurs communau, inter-communaux et autres pour leur mise en cewvre. En effet, les ambitions
économigques ou celles visant 2 |2 réduction du foncier demanderont un engagement financier qu'il faudra
poUoir assumer.

M. Gil BREYSSE, adjoint 3 'urbanisme de |a commune de Saint Priest présent dans le public, souligne |l

potentiel touristique de Fitinérance, et interroge sur I'offre d'hébergements ligs aux veoies douces. Les
collectivités mangquent souvent d’outils pour les prévoir (STECAL, etc.) et ne peuvent pas toujours répondre

m
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i la demande. U'hébergement d'itinérance, vélo notamment, est speécdfigue (hébergement |&ger, pour de
courtes durées, etc.). Comment le 5CoT peut accompagner les collectivités ?

M. Jacky CHOSSON, Vice-président au SyMCA, appuie cette remargue. Le SCoT en tant que projet de territoire
insiste sur ce tourisme lié a I'itinérance douce et aux activités qui y sont liees (hébergement, lien avec I'offre
de commerces, de services, etc. dans les centralités). Le 5CoT permet donc ce type de projet qui font partie
de la stratégie globale.

M. Alzin SALLIER, Vice-président au SyMCA, souligne qgue le futur programme Leader disposera d'un nouvel
axe cbligatoire # tourisme » traitant notamment de 'hébergement, auquel des moyens financiers ssront
attribués.

M. Frangois VEYREINC, Président du SyMCA, insiste sur cet accompagnement également sur le renforcement
des bourgs centres qui va egalement dans le sens de la stratégie générale du 3CoT.

i Ali-Patrick LOUAHALA interroge sur les liens entre les travaux des PCAET notamment celui de la CAPCA et
le SCoT. En particulier, est-ce que le SCOT peut inciter 2 la production d°EnR en toiture (photovoltaigue) en
demandant 3 ce que les communes puissent le prévoir ? Et sans &tre restrictif, il serait également important
de prévoir ce développement sur les batiments économiques.

fMme Anne TERROT-DONTENWILL, Vice-présidente au SyMCA, précise gu'il y a effectivement un lien entre
PCAET et 5COT mais que le SCOT est un decument qui 5'impose contrairement au PCAET. Elle précise donc
que toutes les remargues et compléments permettent d'offrir une certaine souplesse aux prescriptions car
il faut étre wvigilant dans I"objectif qui est souhaité. Ainsi, on pourrait préciser qu'il ne s'agit pas seulement de
rendre possible le photovoltaigue en toiture mais également sur ke batiment qui intégre la fagade.

M. Frangois WEYREINC, Président du SyMCA, précise gue tant que I'implantation de photovoltaigue au sol
sera considérée comme de I"artificialisation nouvelle, les élus ont fait le choix de ne pas 'autoriser mais
d'encourager le développement de cette eénergie sur les toitures, sur les batiments, etc. Il précise par zilleurs
que les élus du 5CoT ont également été appelés a se positionner vis-a-vis des projets éoliens. L'entrée
paysagere a &té privilegiee pour proposer des secteurs 3 eéviter en particulier les crétes majeures, mais
également d'autres paysages emblématiques.

M. Yann VIVAT, Vice-président du SyMCA, précise gqu‘en I'absence de cadrage du 5CoT ou autre, et compte
tenu des enjeux aujourd’hui sur le développement des EnR, beaucoup de promoteurs s'engouffrent dans la
bréche et élaborent des projets qui pourraient interpeller.

M. Frangois VEYREINC, Président du SyMCA, remercie les membres du Comité syndical pour ces échanges et,
sans nouvelles interventions, propose de clore le débat. |l invite donc les élus du Comité syndical 3 acter de
la tenue de ce débat.
Apres en avoir délibére, les membres du Comité syndical :
- Prennent acte, 3 I'unanimité, de la tenue du débat sur les orientations du Projet de d’Aménagemeant
Stratégigues [P.AS) du Schéma de Cohérence Territoriale (5CoT).

Ainsi fait et delibere, les jour, mois et an susdits.

Le Président,
Frangois VEYREIMC.

m
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DEPARTEMENT de I"ARDECHE
ARRONDISSEMENT de PRIVAS

Délibération n* 2022-04-14,/01

REPUBLIQUE FRAMCAISE
SYNDICAT MIXTE CENTRE ARDECHE
Chateau du Bousguet — 07800 5T LAURENT DU PAPE
DELIBERATION DU COMITE SYNDICAL
Séance du 14 awril 2022

L'an deux mille vingt-deux, le quatorze du mois d'avril, le Comité Syndical Centre Ardéche, diment
convogué par le Président, s'est réuni a Chalencon, @ 13h00, sous |a présidence de Monsieur
Frangois VEYREINC, en session ordinaire.

Etaient présents =

Communauteé d'Agelomeration Privas Centre Ardéche

Titulaires : Mesdames GIGON Christine, FINIELS Martine, TERROT DONTENWILL Anne, Messieurs
CONSTANT Michel, FEOUGIER Adrien, LEBRE Gilles, ROUVIER Herve, SALLIER Alain, VEYREINC Francois,
VIVAT Yann.

Suppléant : M. LOUAHALA Ali-Patrick.

Pouvoirs : Mme SERRE Lastitia 3 M. LOUAHALA Ali-Patrick, M. BERMNARD Jérdme & M. WVEYREINC
Frangois.

Votes 213

Communauté de Communes YVal'Eyrisux

Titulaires : Messieurs BRESSO Dominigque, DUMAS Florent, GAUTHIER Christophe, LE BOMN Ywes,
MARMEYS Michel, VILLEMAGNE Michel.

Suppléant : Messieurs DALLARD Guy, VIALLE Gaélord.

Pouveir : M. COSTE René a M. LE BON Yves.

Votes -9

Communauteé de Communes du Pays de Lamastre

Titulaires : Madame PLANTIER Mariglle, Messieurs BLANC Amédée, CHOSS0N Jacky, COUTURIER
Cominique, M. VALLOM lean-Paul.

Suppléant : M. DECULTY Jean-Faul.

Pouveir : M. DUVERT Fréderic a Mme PLANTIER Marielle.

Votes - &

Le quorum est atteint.

Titulaires absents :

Communauté d'Agslomération Privas Centre Ardéche

Absents : Madame SERRE Lastitia, Messizurs ALIBERT Christian, BERMARD Jérome, GARAYT Frederic,
LEBRAT Jérome.

Communauté de Communes Yal'Eyrieux
Absents : Messieurs BACONMIER Alain, CAVROY Antoine, COSTE Rene, SERRE Denis.
1

m
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Communauté de Communes du Pays de Lamastre
Abszent - M. DUVERT Frédeéric.

Dbjet : Delibération approuvant le bilan de la concertation et arrétant le projet du SCoT Centre
Ardeche

Par délibération le 15 octobre 2015, le Syndicat Mixte Centre Ardéche a prescrit I'élaboration du 5CoT
(Schéma de Cohérence Territoriale] et en a défini les principaux objectifs, ainsi que les modalités de
concertation. Les études ont démarré en 2016, Aprés six années de travail, le Syndicat Mixte Centre
Ardeche arrive aujourd’hui au terme du processus.

Le Président du SyMCA, Frangeis Veyreinc expose que, durant ces six ann€es de travail, les lus se sont
fortement mobilisés pour construire leur projet de territoire. Ce travail a £galement ét& mené en
&troite relation avec les partenaires institutionnels [’Etat, la Région, le Département, les chambres
consulaires, le PMR des Monts d'Ardéche, les 5CoT limitrophes...), les associations et partenaires
impligués sur le territoire apportant une expertise dans leur domaine [environnement, énergie,
logements locatifs social, mobilité, etc ) mais également les habitants au travers de la concertation
{réunions publigues et outils de communication).

Le Président, Frangois Veyreinc, expligue qu'il convient aujourd’hui d’arréter le projet de SCoT aprés
avoir préalablement £tabli lz bilan de la concertation comme le permet Particle R143-7 du Code de

I"'Urbanisme.

Bilon de la concertation -

Conformément & Iarticle L103-2 du Code de I'urbanisme, le 5CoT doit faire 'objet d'une concertation,
pendant toute la durée de son élaboration, avec les habitants, les associations locales et autres
PETSONnes Concermaeas.

Frangois Veyreinc rappelle les modalités de concertation définies par délibération du 1™ octobre 2015:

* Mise a disposition d'un registre de concertation auprés du public dans chague
intercommunalité du Centre Ardéche accompagné d'um dossier de présentation de
Iavancement du 3CoT ;

+  Organization de 3 réunions publiques au minimum afin de recueillir avis, propositions et de
croiser les points de vue des habitants

+  Publication de 4 lettres dinformation au minimum gui seront envoyees aux
intercommunalités, aux communes et aux partenaires ;

+  Un espace 4 boite a idées # sera réserveé a Mexpression sur le site internet du SCoT, ainsi gu'une
zone d'actualités et de mise a disposition des documents ;

+  Publication d'articles de presse.

Frangois Veyreinc précise que les modalités de concertation prévues ont £t respectées

¥ Des registres ont &té mis a la disposition des intercommunalités en septembre 2015 qui n'ont pas fait
Fobjet o écriture particuligre, alimentés des Lettres d'Info pour Favancement ;

¥ Cing réunions publiques ont &t organises dont une pour le diagnostic, une pour le PLAS et trois pour
le DOO avant arrét ;

+  Huit Lettres Info SCoT ont &té publiges et envoyees en plusieurs exemplaires aux communes,
Intercommunalités, au Parc Naturel des Monts d'Ardéche, au CAUE, 3 la DDT, 2 la Chambre
d'Agriculture et CCl pour &tre mise a la disposition des dtoyens.

G 0 T i —————— e ———————————————————
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¥ Creation d'un site intemet www scot-centreardeche. fr - boite a idée et contact (plusisurs demandes de
compléments et renseignements via le site internet), mais également mis a deposition de toutes les
études du SCoT ainsi gue des comptes rendus de réunions.

+*  Les liens avec la presse locale ont été réguligrement entretenus :© invitations, communigués de
presses, atc. Des articles réguliers tout au long de la démarche dans Le Dauphing Libére et 'Hebdo
de I'Ardéche. Deux interviews radiophoniques également en début et fin de procédure par les
presidents du syndicat.

+  La production d'une vidéo d'animation pédagogique en 2018 pour présenter e territoire et le SCoT
ainsi que de deux expositions itinérantes (de 5 panneaux chaoune) pour présenter ke PADD devenu
P.AS et le D00, La vidéo est en ligne sur le site intermet du 5CaT.

+  De nombreuses réunions avec les partenaires assodatifs selon les thématigues [envircnnement,
energie, déplacement, ect...

Cela fait aujourd’hui Febjet d'un bilan, czlui de la concertation, dont le document est annexé a la
présente délibération (via Fenvoi en LRAR, sur support USB, a la Préfecture).

Au-dela des modalités formelles de concertation, le SCOT a aussi pour vocation de mobiliser trés
largement les acteurs du territoire gu'ils soient politiques, institutionnels, associatifs, professionnels
ou particulier. Tout au long de I"élaboration du SCOT, les €lus ont donc veillé 2 coconstruire ce projet
de territoire qui engage I'avenir du Centre Ardéche et son cadre de vie a horizon 2040, avec les acteurs
du territoire que sont les habitants, les associations locales, les partenaires associés et tous les &lus du
territoire représentant les communes concernéeas.

Le Président Frangois Weyreinc rappelle gu'a partir de 2020, ke contexte sanitaire et les contraintes
dans I'organisation des réunions de concertation (jauge des salles, passe sanitaire] ont renforce le
besoin de communication et d'échange. Ainsi, 3 partir de 2021, les £lus du syndicat ont de multiplier
la tenue de réunioms sous de plus petites formes afin de rencontrer toutes les communes
individuellement et d’échanger trés directement sur le projet de territoire et les incidences du 5CeT
en termes d'urbanisme. Par ailleurs, certains comités experts ont &té tenus en visio-conférence. Les
comités techniques réunissant les principaux PPA (personnes publiques associés) et les bureaux
syndicaux ont par contre tous &t€ maintenus en présence sur un rythme mensuel. Plusieurs Lettre Info
SCoT et article de presse ont été produit dans cette volonté de garder les liens et le suivi de la démarche
dan:s e contexte particulier.

L'association des habitants, des partenaires et des €lus tout au long de la procédure au travers de ces
rencontres, temps d’eéchanges et réunion spécifiqgues, ont donng liew a des participations riches et
variees qui ont contribugé a obtenir un prejet de SCoT partage.

Le bilan de la concertation joint & la présente délibération est présenté en séance par le Président
Frangois Veyreinc.

Le président indigue gue I'ensemble des modalités de concertation fixées par le Comité syndical a
&té mis en ceuvre tout au long de la procédure d°élaboration du SCoT Centre Ardéche.

La concertation a permis d'échanger tout au long de la procédure d'élaboration du projet de SCoT.

Le bilan qui peut en &tre tiré fait apparaitre que :
+  Les mesures de concertation mises en ceuvre ont permis de mener une concertation effective
et constante avec les habitants et toute personne souhaitant s& manifester,
¥ Les modalités de concertation définies par la délibération de prescription ont £t€ mises en
ceuvre au cours de la démarche,

m
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Cette concertation a permis aux habitants de comprendre et mieux connaitre cet outil d’ameénagement
et d'urbanisme ainsi que I'ambition du Syndicat porteur du SCOT. Les expressions formulées relevaient
soit de I'intérét particulier notamment des demandes ou interrogations sur le devenir de terrains,
I'installation d'une activité ou les difficultés pour se loger et se déplacer ; soit dans Fintérét general
notamment les gquestions relatives a la production d'énergies renouvelables, aux liens awec nos
territoires voisins, 3 Falimentation.

Les intermogations émises et les échanges ont permis de préciser les choix portés par le projet, mais
surtout de mieux le partager par davantage d'explications et justifications. Les échanges ont témoigne
de Pintérét que les habitants portent au devenir de leur territeire. 5i des craintes se sont exprimees au
regard de IF'urbanisme aujourd’hui, aucune opposition globale au projet n'a été formulée.

Arrét du projet de SCoT :

Le projet de SCoT transmis aux membres du comité syndical est le fruit de six années de travaux et
d'un riche travail partenarial et collaboratif. Conformément au L141-2 du code de l'urbanisme, il se
compose de la maniére suivante :

- 0 — Introduction et le sommaire général,

- 1-Tome 1 : le projet d’aménagement stratégique dit P.ALS ;

- 2-Teme 2 : le document d'orientations et d'ebjectifs dit DOO qui comporte également le document
d'amenagement artisanal, commercial et logistique [DAACL).

- 3 - Une carte prescriptive au 1/25000%

- Tome 3 : les annexes composées de 7 livrets ©

+"  4- Le sommaire des annexes,

+ 5 -Un dizgnostic socio-économigue du territoire et des enjeux qui en découlent,

+ & - Un état initial de 'environnement qui présente les enjeux en termes d'envircnnement,

+" 7 - Une evaluation envirennementale réalisée par le bureau d’étude MR Environnement avec
E2D qui comporte également une note non technigue, le rapport de compatibilité avec les
documents cadres et les indicateurs de suivi pour le volet environnement,

+ & - La justification des choix retenus pour établir le projet d'aménagement stratégigue et le

document d'erientation et d'objectifs ainsi que "amalyse de la consommation d'espaces
naturels, agricoles et forestiers au cours des dix années précédant le projet de SCoT et la
justification des objectifs chiffrés de limitation de cette consommation définis dans le
document d'orientation et d'objectifs,
+" 9 -Lesindicateurs de suivi 2 mobiliser pour suivre I'évolution du 3CoT et permettre notamment
de répondre a 'évaluation du5CoT & & ans tel gue prévu par le L143-28 du code de 'urbanisme,
+" 10 - Un programme d’actions tel gue prévu au L141-1% du code de Furbanisme.

L'ensemble des documents a €té transmis par voie lectronique a ensemble des délégués titulaires
et suppléants du comité syndical le mercredi & avril 2022, |z sont également disponibles sur le site
internet du Syndicat : www scot-centreardeche fr onglet téléchargement.

Le Président Frangois Veyreinc rappelle que la composition du 5CoT proposé 3 Farrét répond a la
volonté des élus du Syndicat de s'inscrire par délibération du 3 décembre 2021, dans un SCoT
modernisé par la ordonnances de la loi ELAN de juin 2020, Il rappells également que le 5CoT a du tenir

4

m
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compte des evolutions législatives récentes et notamment la loi dite climat et résilience d'aolt 2021
gui a nécessité des adaptations permanentes pour inscrire le projet de développement souhaité par le
elus dans les obligations législatives et notamment la trajectoire du zéro artificialisation nette.

Vu la Loi n*2000-1208 du 13 déecembre 2000 relative a la Solidarite et au Renouvellement Urbains dite
SRU portant création des SCoT,

Vu les Loi n*2003-590 du 2 juillet 2003 relative a I'Urbanisme et 'Habitat ; n*200%-967 du 3 acdt 2009
de programmiation relative 3 la mise en ceuvre du grenelle de Fenvironnement ; n*2010-788 du 12
juillet 2010 portant Engagement naticnal pour environnement dite ENE; n*2014-366 du 24 mars 2014
pour I"Accés au Logement et un Urbanisme Rénove dite ALUR;

Vu la Loi n*2018-1021 du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de 'aménagement et du
numeérique dite ELAN, qui instaure notamment de nouvelles mesures de simplification en droit de
I'urbanisme et en matiére de planification,

Vu les ordonnances issues de la Loi ELAN n*2020-745 du 17 juin 2020 relative a la rationalisation de la

hiérarchie des normes applicable aux documents d'urbanisme, et n*2020-744 du 17 juin 2020 relative
a la modernisation des schémas de cohérence territoriale,

Vu la Loi n"2021-1104 du 22 acut 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement
de la résilience face a ses effets, et en particulier les cbligations liées au zéro artificialisation nette,

Vu le Code de I'Urbanizme et notamment les articles L141-1 et suivants ;
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales ;
Vu le Code de 'Environnement ;

Vu la délibération du Comité syndical du 15 octobre 2015 décidant du lancement du SCoT et les
modalités de |la concertation ;

Vu la délibération du Comité syndical du 12 décembre 2012 prenant acte du débat sur le projet
d'aménagement et de développement durable [PADD),

Vu la délibération du Comité syndical du 3 décembre 2021 visant 3 I'intégration par anticipation des
ordennances de juin 2020 issues de la loi ELAN a la procédure d’élaboration du $CoT Centre Ardéche,

Vu la délibération du Comité syndical du 9 décembre 2021 prenant acte du débat sur le projet
d'aménagement stratégique (P.AS),

Considérant que Fensemble des modalités de concertation fixéss par le Comité syndical le 15
octobre 2015 a été mis en ceuvre tout au long de la procédure d'élaboration du SCoT Centre Ardéche.

Considérant le travail d’élaboration de & ans visant 3 proposer un projet de territoire prospectif,
solidaire et équilibré pour Fensemble du territoire du Centre Ardéche au travers du S5chéma de
cohérence territorial,

Considérant que le projet de 5CoT est prét a étre arréteé et transmis aux personnes publiques gui ont
eté associées a son élaboration et aux organismes qui I'ont demande,
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Le Président, Frangois Veyreinc propose au Comité syndical :

- [Mapprouver le bilan de la concertation tel gu’annexé 3 la présente déliberation (via Fenvoi
en LRAR, sur support USE, 3 la Préfecture],

- D'arréter le projet de Schéma de Cohérence Territorial Centre Ardéche [documents annexés
via I'envoi en LRAR, sur support USE, 3 la Préfecture),

- D'acter que la présente delibération sera affichée pendant un mois au siege du Syndicat Mixte
Centre Ardéche, au siége des trois intercommunzalités constituant le Syndicat, et dans les 82
miziries de ses communes membres conformément au R143-7 du code de Furbanisme,

- D'acter que la présente délibération et le projet de $CoT seront transmis aux Fersonnes
Fubliques Associés [PPA] et aux organismes mentionnés a l'articke L143-20 du Code de
I'Urbanizsme,

- D'acter que le projet de 5CoT fera I'objet d'une enquéte publique a l'issue des consultations
légales des Personnes Publiques Associges,

- D’autoriser le Président ou le ler Vice-président 2 signer tout document sy rapportant et a
organiser 'enquéte publique nécessaire.

Aprés en avoir délibére, les membres du Comité Syndical -

- approuvent le bilan de la concertation tel qu'annexe a la présente delibération [via 'envoi en
LRAR, sur support USE, a la Préfecture],

- arrétent le projet de Schéma de Cohérence Territorial Centre Ardéche (documents annexés via
I'envoi en LRAR, sur support USB, 3 la Préfecture],

- actent que la présente délibération sera affichée pendant un mois au sigge du Syndicat Mixte
Centre Ardéche, au sigge des trois intercommunalités constituant le Syndicat, et dans les 82
mziries de ses communes membres conformément au R143-7 du code de I'urbanisme,

- actent que la présente délibération et le projet de SCoT seront transmis aux Personnes
Fubliques Associés [PPA] et aux organismes mentionnés a l'articke L.143-20 du Code de

I'Urbanisme,

- actent que le projet de SCoT fera 'objet d'une enguéte publique & Iissue des consultations
légales des Personnes Publiques Associges,

- autorisent le Président ou le ler Vice-président & sizner tout document s'y rapportant et a
organiser 'enquéte publique nécessaire.

Votants: 28 Pour : 27 Contre : O Abstention : 1
Ainsi fait et délibéré le jour, mois et an susdits.

Le Président du SyMCA,
Frangois VEYREINC.
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Les trois intercommunalités ont délibéré favorablement sur le projet de SCoT.

Avis favorables
+ recommandations

AVIS PPA

Au 1°"ao(t 2022, 21 avis PPA ont été réceptionnés sur les 33 sollicités soit 64% de retour dont 100% favorables.
- 71% d’avis favorables simples ou avec des recommandations,

- 29% d’avis favorables assortis de réserves,
- 0% avis défavorables.

Avis favorables Tacite Avis
avec réserves sans avis défavorables

oxy: D )
Préfecture 07 — X
Direction Départementale des Territoires

Direction Régionale de I’Environnement, de
I'aménagement et du Logement - DREAL

Unité départementale d’architecture et du
patrimoine de I’Ardéche — SDAP

Agence Régionale de la Santé
ARS

Chambre de commerce et d’industrie
ccl

Chambre des Métiers et de I’Artisanat
CMA

Conseil régional Auvergne -Rhone-Alpes
AURA

Conseil Départemental de I'Ardeche X

Chambre de I'Agriculture de I'Ardéche X

Institut National de 'origine et de la qualité
INAO

Parc Naturel Régional des Monts d'Ardeche X
PNR

Valence Romans Déplacement VRD

CAPCA — Autorité organisatrice de la
mobilité

Syndicat Mixte Pays Ardeche Méridionale-
SCoT

Syndicat mixte du Scot du Grand Rovaltain
Dréme-Ardéche




Syndicat Mixte du SCoT de la vallée de la
Dréme Aval

Délibérations/Avis PPA

Syndicat Mixte des Rives du Rhone. SCoT

Syndicat Mixte du SCoT Rhone-Provence-
Baronnies

FRAPNA Ardéche

MRAE - Mission Régionale de I'autorité
environnementale

CDPENAF
Commission Départementale de la
Préservation des Espaces Naturels, Agricoles
et Forestiers de I'Ardéche.

SNCF

Agence de I’eau Rhéne-Méditerranée Corse

EPAGE Loire-Lignon

Syndicat Mixte Eyrieux Clair

Syndicat Mixte du bassin versant du Doux.

Syndicat mixte du Pays de Velay. SCo

Pays de la Jeune Loire et ses riviéres. SCoT

Conservatoire des Espaces Naturels

Service Départemental d'Incendie et de
Secours de I'Ardéche SDIS Prévention

XXX XXX |Xx|X>X|X<

Centre Régional de la Propriété Forestiére
CRPF

>

Office National des Foréts

>

UNICEM Auvergne Rhéne Alpes

x

Comité de massif -
Commissariat a 'aménagement, au
développement et a la protection du Massif
central
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%5
PREFET bri | 1 2022
DE LA REGION | Direction régionale des rivas, le 27 avril 2
AUVERGNE- Affaires culturelles

RHONE-ALPES

iy

Unité départementale de . '

'architecture ot du Syndicat Mixte Gl_antm Ardache

patrimoi 'tq“mt” de I'Ardéche Monsieur Frangois VEYREINC
453 rue du Bousquet

Affaire suivie par : 07800 ST LAURENT DU PAPE

Jean-Frangos VILVERT

Courried :

udap.ardeched@culiure. gouy fr
Tél. : 04.75.66.74.90

Réf. - JFVIAC22-028

Oibjet : Avis sur le projet amété du Scot Centre Ardéche

Mansizur le Président,

Par consultation en date du 20 avril, vous souhaitez conngitre mes dventuelles observations sur
le projet arrété du Scot Cantre Ardéche,

Apras etude du dossier, je vous informe que je n'ai aucune observation.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, I'expression de ma considération distinguée

L'architects des btiments de France,
Cheaf de l'unité départementale de Farchitecture
et du patrimaire,

.Jaan-FraF;:o'rs YILVERT
I 1

o

Uinité Dépatementale de ['Archilecire o du Patimoane de MArdécha
Dimection Régicnae des Affaires Cuilurelles Auvergne-Rnine-Alpes

2 place Simone Veil - BF 727 - 07007 PRIVAS

winrwv cutiure. gou frifhe gans/Drac-Auvergne-Rhone-Alses

m



23 |  Délibérations/Avis PPA

€1 CCl ARDECHE

Annonay, le 18 mai 2022 Maonsieur le Président
du Syndicat Mixte Centre Ardéche
Frangois VEYREINC
SCOT Centre Ardéche

Mos réf. : GB AT/2022/03 453 rue du Bousquet

o7800 Saint-Laurent-du-Pape

Objet : Avis CCl sur le projet de SCOT Centre Ardéche
Dossier suivi par ¢ Guillaume BRETON

Meonsieur le Président,

Mous avens bien requ votre courrier du 2o avril zoz22 sollicitant notre avis pour le projet de Schéma de
Cohérence Territoriale (SCOT) Centre Ardéche, et vous en remercions.

Apers lecture et évaluation des documents transmis sur plusisurs centaines de pages, nous avons le plaisir
de vous transmettre notre avis favorable argumenté avec quelgues propositions d'amelioration dans
IFannexe jointe.

Restant 3 votre ecoute, nous vous prions de croire, Monsieur le President, a I"assurance de notre parfaita
considération.

Le Président
Marc SOUTEYRAND

Copie 3§ Monsieur le Préfet, Directeur de la DDT de "Ardéche, Cécile GRUAT (Présidente de la Delégation
d'Annonay - CC1) et Jean-louis MAZET (President da la Délégation d'Aubenas - CCI)

Déugation &' Aubenas : 24, Chemin la Temple - 8.F. 213 - 07203 AUSENAS CEDEX
T. 04 73 BE 07 07 - F. 04 73 33 07 07 - scousil-aubsnas@iardeche.oc fr
Déuization &' Annonay : Farc des Flatanes - 38, nee Sadi Carnot - 8.F. 185 - 07104 ANNOKNAY CEDEX

T. 04 73 BZ 0T 07 -F. 04 73 33 07 07- sccuei-annonay Slarseche cd fr
Siege social | Chemin de Saint-Clair - 07000 Privas - SIRET : 130 044 004 00019 - CODE APE - 54112
wiwnw . arceche oo T - wiwew . ardeche-tounsme. com

m
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(t_:'j CCI ARDECHE

Annexe
Détails concernant |’avis de la CCl Ardéche sur

Le projet de SCOT Centre Ardeche

Globalement, ce Schéma de Cohérence Territoriale répond 3 un vrai besoin de développement socio-
économigue de ce territoire d'environ 63 000 habitants, 24 000 emplois et 5 000 entreprises,
actusllement en decdlin demographique et d'emplois. Les objectifs de + 7 000 habitants et + 2 000
emplois dici 2040 avec un réel souc d'économie fonciére et de respect des paysages dans le projet
sont volontaristes, voire ambitieux étant donné les tendances locales récentes a inverser.

Mous avons particuliérement apprécis :

* Laforme des documents (diagnostics, D00, _..) complets, lisibles et bien réalisés avec plusieurs
illustrations utiles ;

# Le diagnostic bien pose du territoire en Livret 1 (par exemple les ténements disponibles de
petites taille sur les ZAE bloguant I"accueil de grandes entreprises notamment industrielles), la
co-construction avec les partenaires, et des objectifs chiffrés donnant les grandes orientations
de ce SCOT Centre Ardéche ;

¢ La volonté daccueillir 7 000 nouveaux habitants d'ici 2040 par réduction des nembreux
logements vacants et souvent vétustes de 11 % 3 § %, et par construction de 230 logements
neufs par an avec un objectif de densification pour réduire la consommation fonciére |

# L'accueil d'activites economigues variees (industrie, sylviculture, filiere bois, tourisme, ...} sur
les trois EPC] membres pour faveriser une proximité entre logements et lieux de travail, avec
40 % des besocins identifiés en dents creuses sans mobilisation de nouveaux fonciers, une
amélioration qualitative des Zones d'Activités Economiques [ZAE), et le développement d'une
niouvelle ZAE stratégique de 15 ha & Privas en extenszion de la ZAE du Lac ;

* L'organisation du développement commercial autorisé dans toutes les centralités des
communes, et limitée & quelques zones commerciales péripheriques (ZC du Lac & Privas, ZC La
Palisse au Cheylard, périphéries de Saint-Agréve et La Voulte-sur-Rhong) en y excluant les
petites surfaces de moins de 300 m* pour revitaliser les centres-villes, bourgs et villages ;

# La transition ecologique avec des limites a 'urbanisation, des réservoirs de biodiversite, et le
developpement des énergies rencuvelables (bois, photoveltaique, eclien, methanisation) ;

* La préservation de toutes les terres agricoles situées en dehors des enveloppes urbaines, ce
qui constitue aussi une preéservation des paysages ;

* L'economie des ressources en eau notamment par 'engagement des collectivités dans des
travaux d'amélioration des réseaux afin de limiter les fuites ;

* Le travail nécesszire sur intermodalité du port fluvial de marchandises et matérigux du
Pouzin ;

* Lamise en place et le suivi d'un observatoire général du 3C0T, et le développement de la filigre
bois indiquées dans le Programme d’Actions [Livret 6). Pour rendre plus accessibles les massifs
forestiers souvent en pente sans construire de nouvelles routes colteuses adaptées aux
grumiers et pour mieux respecter I'environnement, nous sUggerons un transport des troncs
d'arbres dans les zones pew accessibles par ballon dirigeable {Action 18] ;
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Toutefois, guelgues points mariteraient d'étre améliorés dans le projet de ce SC0T Centre Ardéche :

¢ Dans le DAACL (Tome 2, page 128), 'extension prévue du centre-ville de Privas jusgu’au
supermarché a 'enssigne Intermarché Boulevard de la Paste [(illustré sur la vue aérienne de
cette page) nous parzit exageérée. En effet, I'assimilation au centre-ville de cette zone
peripherigue lui permettrait d accueillir tout type de commerce sans condition d'implantation.
Cela laisserait la porte ouverte a des boutigues concurrengant directement le vrai centre-ville
historigue favorisant ainsi le développement de friches commerciales, en contradiction avec
I'objectif du programme « Action Coeur de Ville ®. Cette extension du centre-ville autour d'un
supermarché pouvant s'agrandir d'une galerie marchande etfou d'une nouvells zone
commerciale risguerait d'aspirer encore plus les commerces du centre-ville de Privas et des
autres centralités des communes alentours dévitalisant ainsi 'agglomeération principale du
Centre Ardéche ;

¢  Four une meilleure comprehension de la situation actuelle et des enjeus, il aurait té apprecie
de compléter le tableau descriptif du DOO de la consommation fonciére en pages 52 a 55 du
Livret 4 « Justification des choix # par un tableau synoptiqgue de répartition de toutes les
surfaces du SCOT (naturelles, forestiéres, agricoles, construites dont logements, foncier éco,
...) par péricdes avec leur évolution dans le temps passées, actuslles et futures ;

* Dans un contexte d’'orientation vers la sobriété fonciére progressive voire a terme de Zéro
Artificialisation Mette, et de pénurie de fonder a vocation économigue, il nous parait
indispensable dans le cadre de I"animation ultérieure du SCOT de réaliser sous I'égide du
Syndicat Mixte en partenariat avec les 3 EPCl membres une expertise pré-opérationnelle de
recensement, de définition de projets potentiels, et de revitalisation voire reconversion des
friches notamment industrielles sur Fensemble du 5COT Centre Ardéche. Cette expertise
visera notamment 3 permetire aux communes et intercommunalités de répondre aux
prochains appels a fonds pour le recyclage des friches de I'Etat ;

*  Par conformité juridigue, il convient d'zjouter un wvelet logistique au Document
d’Ameénagement Artisanal et Commercial et Logistigue (DAACL) pour prendre en compte une
activité parfois gourmande en m® (poids lourds, stockage, ..) dans un contexte de
développement rapide du e-commerce et de tension, raretg, voire inexistence de grandes
surfaces foncigres souvent neécessaires en logistigue comme en industriz. || conviendra
toutefois de veiller aux impératifs de sobriété fonciére présentés dans le 2.1.2.1 du Tome 2
{Document d'Orientation et d"Objectifs). En particulier, I'extension prévue sur 15 ha de la ZAE
du Lac devra favoriser les grandes activités industrielles intenses en emplois et disposant de
peu |veire pas) de foncier de grande taille. Elle devra limiter les activités logistiques pauvres
en emplois et les activités commerciales afin de revitalizer le centre privadois dans le cadre de
son programme € Action Coeur de Ville #. Czla reste 3 préciser dans les documents du SCOT en
réservant par exemple dans des ZAE quelgues emplacements de petite taille (2000 m?®
maximum par exemple, et pas des entrepots geants automatisés] a la logistique locale
notamment en vallée du Rhdne plus facile d'accés via F'AT ;

*  Afin de mesurer précisément les indicateurs de suivi (Livret 5), il conviendrait de les
preciser/chiffrer a I'année de départ pour assurer un suivi irréfutable dans le temps avec les
partenaires, et des corrections si nécessaire.

C’est pourguoi, la Chambre de Commerce et d’Industrie de I'Ardéche émet un avis favorable
a4 ce projet de SCOT Centre Ardéche en souhaitant que soient prises en compte nos
remargques et propositions d'améliorations précédentes. Comme indigué dans le Tome 1

(Projet d"Aménagement Stratégique) : Favenir ne se prévoit pas, il se co-construit.

m



26 |  Délibérations/Avis PPA

Chambre
«Métiers
~xcArtisanat

AUVERGNE-RHORE-ALPES

A

ARDECHE
Monsieur Francois VEYRENG
Frasident du Syndicat Mixte Centre Ardéche
FM-CO2022-96 453 RUE DU BOUSQUET
Direclicn tarrtonizla 07800 SAINT LAURENT DU PAFE

et - SCOT CENTRE ARDECHE

Guilherand-Granges, le 9 juin 2022
Monzieur le Président,

Jai bien regu volre courrier LRIAR du 20 avril demier par lequel vous sollicitez I'avis de la Chambre de Métiers et
de l'Artisanat de I'Ardeche sur le dossier définitif du SCoT Centre-Ardéche et je vous en remercie.

Farticulidrament attachée au maintien des acfivités de praximité au service de la population, la CMA sera altentive
a toute mesure facilitant I'exercice des entreprisas artisanales de vatra territoire qui compte 2133 &tablissements, an
augmentation de 19.6 % en 3 ans. Parmi cas entreprises artisanales, 25,5 % sont employeurs, [a moitié ayant plus
de 3 salarigs.

Jai releve avec intérét voire volonté de préserver Pactivité économigue répartie sur les B0 zones d'activités du
territoire et le maintien d'activités dans les petits parcs économigues lacaux afin de permettre l'implantation ot la
developpement d'activités artisanales. La CMA émet un avis favorable & ce projet.

Concornant I'annexe 5 (indicateurs/mise en ceuvre) et particuligrement le pilier 2 (2conomie), j@ constate que la
Chambre de Méatiers et de IArtizanat n'a pas &t8 citée an qualité de source de données paur I'action « Confarter un
maillage commercial de proximité et organiser l'accueil des activités commerciales » (auxquelles il pourrait ditre
rajouté « el artisanales »). Il me semble en effet que la CMA doit avoir toute sa place en gualité de seule
representante des activites artisanales. A ce titre, nous sommes en mesure de vous foumnir de nombreuses données
issues de I'Observatoire de I'Artisanat Auvergne-Rhdne-Alpes. La CMA est également partenaire des programmes
« action cosur de ville » et « pefites villes da demain ».

Far ailleurs, le projet FOCALE (Action 8) a retenu tout mon intérét of je souhaite que la CMA soil assaciés & cet
Observatoire,

Enfin, en cohérence avec son action au quatidien en faveur du maintien et du developpement du tissu &conomiquea
de proximité, notamment dans le cadre de ses parlenariats avec Iz CAPCA ET Wal'Eyriews, la CMA rejaint le choix
du Document d'Orientation et o'Objectifs pour l'activité commerciale de favoriser les cantralités de toutes les
cammunes du territoire (revitaliser les centres-villes el centres-bou rgs, résorber [a vacance commerciala),

Le Projet o Aménagement Stratégique et les autres &léments au dossier n'appellent pas d'cheervation particuliéra
de la GMA.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, mes salutations distinguées.
abienne Munoe
A\ 1 W&Mxremmu

CHAMBRE DE METIERS ET DE L'ARTISANAT DE REGION AUVERGHNE-RHONE-ALPES
GUILHERAMD-ORARCES ALIBEMAR

T abisi dizh Ovedinee - 0P 158 £ chafti Sairtls Cro

SIS Giulheoeng: G ranpes CF2N Achanae

04 TE 07 52 00+ sortmsd aubacha foma - s himmipes i = ora-andeche &
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REPUBLIQUE

F. N CAISE &'F lgence Régionale de Santé
m Byratr prie-Rhbove-Al pos
Fraferuict

La délégation départementale PRIVAS, le 20 mal 2022

de FArdéche
Mongieur e Président

Affaire suivie par: Syndicat Mixte Centre Ardéche
Pile Santé Publique 453 Rue du Bousguet

Service Emdrennement-Santd 07800 5T LAUREMT DU PAPE
04 26 20 92 11

ars-gdr07-anvironnéement5santes ars santa, fr

Objet : avis sur le projet de SCOT Centre Ardéche

Far courrier an date du 20 avril 2022, vous sollicitez mon avis motivé sur le projet de SCOT Centre
Ardeche, dans sa version arrétée au 14 avril 2022,

Vous trouverez cl-aprés mes observations, regroupées par champs thématigues.

1. Environnement extérieur.

Je regrette qu'avcun document n'explicite les risques sanitaires lidgs aux especes nuisibles pour |a santé
humaine (pollution aérobiologique due aux poliens fortement allergisants de I'ambroisie et aux poils
trés urticants des chenilles processionnaires du pin), ni aux ondes électromagnétiques.

Dans |a partie « 3.6.2. Préserver a santé et I'environnament =, [a 1*™® phrase de la prescription 135 liée &
la pollution des sols pourrait 8tre modifide ainsi : « Les collectivitds concerndes par des sites et 5ols
pollués, v compris par des graines d'espiees nuisibles pour la santé humaine (ambroisie...) doivent les
intégrer dans leurs documents d'urbanisme locaux et identifier les contraintes en termes d'aménagement
el anticiper leur reconversion ».

Cette partie, en s'appuyant sur un diagnostic et une évaluation enwironnementale adaptés, pourrait
ajouter les objectifs suivants :

- Préserver la gualité de I'air :

Limplantation des zones industrielles ou artisanales doit tenir compte des vents dominants. Elles ne
doivent pas &tre positionnées a proximité immeédiate d'établissements sensibles ou de zones 3
vocation principale d’habitat.

Il convient de veiller 3 éloigner les populations sensibles des carrefours ou axes a trafic dense.

Cans les zones ddjd urbanisées, il convient de favoriser le développement d'actions visant & réduire |a
pollution de I'air (développement des transports collectifs, des modes de déplacement doux, création
de zones pigtonnes).

- Anticiper e risgue de puizances dues Jux Moustigues :

Les intercommunalités du Centre Ardéche doivent prévoir 'adaptation des bétiments et structures
existants, et la création de nouveaux bdtiments et structures en vue respectivement de supprimer et

Cowrier : ©5 53383 - 83418 Lyon cadex 03 Conformément au réghament (UE) 2005679 du Parbismnt @uncpdin ot & b lof n* T8-17 du § jsovemr 1570 modifide
04 72 34 7400 relate @ Mmfarmatique. moo Schiers ot au libertds, wond pouwer aceldedr aln S5ARdi voul condirnant ou
AR VT el e f-ae £8 R E i T il ar i i Wi dinp [ t i it , un drok de rectificalion et o un drok
et UL s i Ll 4 la limitation du braicement de vos données. Pour exercer Cos dreits, vous poeves costacter le Délbgud & &
ArE ara eante probection ges donnies de I'ARS [as-ars-0 pdf ars sante i),

m
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d'éviter le risque de stagnation d'eau de pluie, propice au développement diinsectes fortement
nuisants et vecteurs de maladies (Aedes albopictus alias le moustigue tigre...).

- Préserver |, lation sensible des ro neti A, i

Les documents d'urbanisme devront prévoir ©

o lacréation d'une zone d'exclusion de nouvelles constructions d'établissements recevant
du public (hdpitaux, écoles, ete.) accueillant des personnes sensibles (farmmes enceintes
et enfants), d'av moins 100 métres de part et d'avtre des lignes de transport
d'électricité & trés hautes tensions ;

o linterdiction d'implantation de lignes de transport d'électricité a trés hautes tensions &
moins de 100 métres des établissements sensibles,

Ces prescriptions pourront se baser sur I'avis d'expert de IFANSES rendu le 29 mars 2010, qui estime
qu'il est justifié par précaution, de ne plus augmenter le nombre de personnes sensibles (femmes
enceintes et enfants) exposées autour des lignes de transport d'électricité & trés hautes tensions et de
limiter les expositions aux champs électromagnétigues extrémement basses fréquences (EBF). Cet awvis
a &té repris dans Vinstruction du 15 awril 2013 relative 3 l'urbanisme des lignes de transport
d'électricité.

Ces recommandations visent & renforcer les dispositions |égislatives (Lol SRU du 13 décembre 2000) et
réglementaires (Décret modifié n® 70-492 du 1 juin 1970) instituant des servitudes en matidére de
distance vis-a-vis de bitiments a usage d'habitation, d'établissements recevant du public auv sens du
code de la construction et de l'habitation, voire des installations classées pour la protection de
Iervirennement. Ces dispositions de distance visent uniguement des considérations de gestion des
lignes).

2. Environnement intérieur.

- Prise en compte dy risgue radon dans Vebjecti de minimization de Mexposition de la population
aux risgues, pollutions et nuisances

L'Institut de Radioprotection et de Sireté Nucléaire (IRSN) a publié sur son site une cartographie du
potentiel duv radon des formations géclogiques. L'arméte du 27 juin 2018 délimite reglementairement
les zones a potentiel radon du territoire frangais. Ce sont plus de 80% des communas du territoire
couvert par le projet de Scot gui sont ainsi concarnges par un potentiel significatif en radon (Potentiel
de niveaw 3) dont 2 intercommunalites totalement concernds,

https: | fwwwrirsn. frF jconnaissances/Environnementjexpertises-radicactivite-n aturelle fradon [Pa pes Le-radon.asps

Le radon est produit partout sur terre & partir de l'uranivm contenu dans les formations géologiques
constituant la croute terrestre, en particulier celles gui sont proches de la surface. Une fois produit
dans la roche, son état gazeux lui permet de circuler dans le sous-sol, de pénétrer et de s'accumuler
dans les bitiments, Cette problématique concerne a la fois les bitiments existant et les batiments &
construire. Des techniques de remédiation ou de prévention existent.

Le risque "radon” doit &tre pris en compte dans le Schéma de Cohérence Territoriale, les documents
d'urbanisme devant &tre invités a intégrer ce risque.

- Intderation de la lutte contre Fhabitation indigne dans les enjeux de réhabilitation des logements
anciens et la reconguéte des centre-bourgs -

Le PADD et le DOO, visent & lutter contre la précarité énergétique et I'habitat indigne, et contre
I'obsolescence du parc. A noter, que |e Pole départemental de lutte contre I'habitat indigne piloté par
le préfet et co-animé par 'ARS et |a DDT peut &tre mobilizé afin de mieux connaitre les enjeux et les
dispositifs pouvant appuyer une dynamigue de lutte contre I'habitat indigne : PFLH, OPAH et FIG
{Programme d'Intérét Géndral).

Courrier: €5 93383 - 53418 Lyon cedex 08
04 72 34 7400
h-.-.:.‘a..‘:umrg*rumn-‘m-all_.-.ﬁ -._.-u ||_I":£_I'.l:.'.l.|l
e B FArile

Cosfor mé ment an ri'.hlmer\l JLIFY 30AEJETS du Parfemert sorogsden of & is lol n® T8-1T du & janvier 197 modifids
relitive & I'Afermatedun, aux Rchbs @1 ouXx |, vOuS Pouviel afibder e Doandes VOus COMCRiiant oi
demgade ki effecemant. Voo dipases Epakement  un drodt d'oppostion, den gro® de rectification et d'en dioht
b la Bmitstion du Wailesent de vod Sonndes. Poor eniviel Ofd Sroiby, wonn powsss contichen e Ddkged & b
protection dis donmees di I'4RS [ars-am-ops@ars s e Tl
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Les territoires devraient étre invités par ce biais & pérenniser ces dispositifs 13 ol ils sont actuellement
en cours, et & mettre en ceuvre ce type daction (OPAH ou Programme d'Intérét Géndral) sur les
territoires actuellement nen couverts,

3. Eaux.

Cencernant les eaux destindes 3 |a consommation humaine, le decument d'orientation et d'objectif
prévoit notamment les mesures suivantes
- ldentification des secteurs avec une ressource en eau déficitaire, et généralisation des schémas
directeurs d'alimentation en eau potable,
Conditionnement du développement de Furbanisme & une disponibilité suffisante de la
FEssource an eau.
Limitation du développerment de projets fortement consommateurs en eau.
- Amélioration des rendements de réseaus,
- Promotion des mesures d'économie d'eau.
Protection de la ressource en eau avec un objectif de mise en place de DUP sur I'ensemble des
ressources utilisées pour l'alimentation humaine,

Ces mesures me paraissent positives et nécessaires. J'ajouterais toutefols les observations suivantes ;

- La prescription n®106 relative & |la mise en adéquation des besolns en eau potable avec les
ressources disponibles pour accueillir de nouveaux habitants pourrait 8tre complétée de sorte
4 faire mettre en évidence que I'enjeu porte & |a fois sur la quantité d'eau disponible, mais aussi
sur sa qualité.

- La prescription n*105 impose aux structures disposant de la compétence « eau potable »
d'engager leur schéma directeur pour l'alimentation en eau potable. Cette prescription
pourrait &tre complétée et demander la réalisation complémentaire des plans de gestion de |2
sécurité sanitaire des eaux (PGSSE).

Le PGSSE consiste en une approche globale de sécurité sanitaire visant & identifier les dangers liés &
Fexploitation des systémes de production et de distribution d'eau et & mettre en ceuvre un plan
d'action afin de prévenir les risques sanitaires. Leur élaboration va généralement de pair avec celle des
SDAEP. Cette stratégie générale de gestion préventive constitue un des axes majeurs dévelution de la
réglementation en matiére d'eau destinde 4 la consemmation humaine pour les prochaines années, |
s'agit, entre autres, d'un levier d'adaptation au changement climatique permettant d'anticiper les
conséquences des aléas (sécheressesf/inondations/pluies diluviennss) affectant directement ou
indirectement la quantité ou la qualité de I'eav.

Aussi, il me paraitrait havtement souhaitable que le SCOT permette d'initier |a réalisation de ces plans.

Concernant les eaux de loisirs, je prends note des prescriptions visant ;
- Alimiter la création de nouveaux sites de baignade au-dela de ceux actuellement recensés ;
- Ainciter les estivants & se tourner vers des sites aménagés tel gue la base Eyrium, les lacs de
Devesset et de Vernoux ou encore le plan d'eau de Lamastre,

Concernant le lac de Devesset, ce site est régulitrement contraint & la fermeture en raison d'un
pheénomene récurrent de prolifération de cyanocbactéries. Le seul moyen d'y remédier, et donc de
maintenir sur le long terme la pratique de la baignade sur ce site consiste en la limitation des teneurs
en azote et phosphore des intrants dans le plan d'eau. |l conviendra donc de wveiller 3 ce que des
actions solent mises én cauvre en ce sens,

Pour le directeur général de 'ARS et par
délégation,
Paowr |a directrice départemantale de
I'Ardé-che at parﬂﬂgﬂunn,

Courrier: CF 93383 - 559418 Lyon cadax 02
04 72 34 74 00

WAL 3 LA i ||:.-'||'\-.|h|-_'\- B b Guy Fr
pp AT Brp spnie

Dot M i e et [UE) J0EE/E90 du Parlermert ewropden o § la loi n" 78-17 du & jewier 1978 modlide
relaiive 4 Firdorman aun Tichieis &2 aus Gbivnds, wul powets sccéder sux donndes vous conoemant o
drmande Bur lﬁ'ﬂtmﬂl o dl £ dnoa o Fui it S rectifaaton et d'un det
4 la Bmitation Su talesnl i e J-innéﬂ- Pour uwcer oes drods, vous pouver contacter le Débigud & la
proieciion des donndes de "ARS [ars-ana-dpd @ ars.senne. )

m
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- Direction régionale de I'environnement,
PREFET de 'aménagement et du logement

DE L:ARDEC HE Auvergne-Rhéne-Alpes

.E_:'e!'e e
Epalité
Frateraité

Valence, la 22 juin 2022
Affaire suivie par : Stéphane MAILLET
6D Dréme-Ardéche
Cellvle contriles technigues =t urbanisme
Tél - 04 7E B2 46 46
Couwrriel : urbal7 26pdewel meent-durable. poars fr

Ref. - 2022060 3-LET-DAURDBI-5cotCentreArdeche-Avis-wlswuCD

La cheffe de I'uniteé interdepartementale

M. le responsable

du Sarvice Urbanisme et Terrmtoires
DOT de F'Ardeche
2, place Simona Veil

BPE13
07006 PRIVAS cedex

OBJET: ECoT Centre Ardéche - Proyet arréte.
REFER:  Couwrriel de Mme Anne-Sophie VERGNE en date du 06-05-2022,
F.).: F

Par courriel du 08 mai dernier, vous m'interrogez sur le projet de Schéma de Cohérence Territoniale
[5CoT) Centre Ardache. Ce projet, qui est porteé par le syndicat mixte du 5CoT Centre Ardéche, a éte
arréte par délibération du 14 awnl dernier.

Ce projet de révision du SCoT, et particuligrement :
- Le document dénommé « Tome 2 : Document d'Cnentation et d"Objectifs » ;

- 'annexe dénommée « Livre 2 ; Etat inmtial de Penvironnement », destinée a présenter un diagnostic
du terrtoire ;

- 'annexe dénommeés « Livre 3 ; Evaluation environnementale du 5CoT ;
Appellent de ma part les observations suivantes, pour les domaines gui me concernent.

Les observations ci-aprés sont présentées dans I'ordre des documents du projet de SCoT. Il convient
d‘en reprendre Idée dans chagque document, le cas acheant.

Adresse pasinle © 3 avenue dies Langones — 26000 WALEMCE
Skeraiard | 4. 75 B2 48 45
WP BTN 3 Ipess el oppament-cUrabie. gouw 177

m
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3.6.4. Exploiter les matieres premiares dans le respect des enjeux environnementauwx
OO = -, - 1 1 I s (T = o0y 0y

Dans 'objectif d'améliorer la compatibilité avec le schéma régional des caméres, nous vous suggérons
de compléter la « RECOMMANDATION 83 - Favoriser le recyclage des dechets de chantier dans la
construction » par les élements suivants :

Cette recommandation necessite d'insérer la possibilité d'utiliser les matenaux secondaires (recyclage
du BTP en particulier) dés le stade de la conception des projets (possibilité de variantes pour les
miateriaux, specifies dans le cadre des cahiers de clausas techniques particuliéres des marches publics
de trawaus).

De plus, pour favoriser concrétement le recyclage de matériaux il favdran insérer 'objectf de réserver
des espaces peri-urbains permettant la regroupemeant, la tn et le transit das matenaux de recyclage dits
secondaires.

Les plateformes de recyclage sont en effet des préalables 2 |z dizponibiliteé de maténavx secondaires
de qualité pour las projets.



32 |  Délibérations/Avis PPA

A - Sites et sols polluas

A BASe de données des SOLs polluss (BASOLY i page 227270 du document

Dans le cadre de cette thématigue de sol pollug, |la totalité des sites présentés dans la base de
données, sur Gaorisquas, n'est pas comptabilisée : cas des sites ayant un sous-sol pollué (S5F), sans
pour avtant par un numers didentifiant Basol.

Mous vous proposons plutdt de reprendre pour ce paragraphe, le tableau suivant, indigquant les
communes ayant un sous-sol pollue, objet du paragraphe, avec ou sans identification d'un numero
Basol :

Commune Pm: Mombre |Mombre de sites identifies, au 02-06-2022
i?:!is::;spdﬂalEE avec un identifiant S5P awvec un identifiant Basol
le rapport EIE

Flaviac / 2 !

Lamastre L 1 1

La-Voulte-sur-Rhdne 5 6 5

Privas L 1 1

Saimt-Julien-an-Saint-Alban / 1 !

Ay vu de Fintitulé du paragraphe : « 4.5, SITES ET SOLS POLLUES », ces sites sont a retenir dans le
document.

ceierimenie e pEEE 226270 du document

Mous attirons votre sttantion sur les mises & jour potenticlles de cette base de donnéas, qui pewvent
conduire 3 des valeurs différentes de celles affichées dans le rapport.

Ay 02 juin dernier, las chiffres des quelgues communeas indiquées dans le texte page 227, étaient pour
Mous

Commune Rapport EIE Site Casias au 02-06-2022
Lamastre 35 |39
La-Voulte-sur-Rhéne 36 |48
Le-Cheylard 1 |39
Le-Pouzin 26 |29
Privas 58 |73

Mows vows proposons de completer le tableau par une indication de sa date d'etablissement, pour
appuyer la validite des chiffres.

A titre informatif, cette base de données est aujourd hui appelés CASIAS, pour Carte des Anciens Sites
Industriels et Activites de Service.
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B — CBITEEIPBE. oo e e s im s s s s st e e e e i s sttt et s ssmsamsassses ssePEEE THE 270 du document

= La thematique carriére est bien introduite par 'approbation du schéma regonal des carrieres (SRC)
de la regon Auvergne-Rhone-alpas. Cependant, il serait important de préciser en commentaire sa date
I'approbation (le 08 décembre 2021, par arrété préfectoral n®*21-5320) et 'abrogation subségquente des
schemas deépartementaux de la réegion, auxguels il n'est plus nacessaire de faire mention dans les
documents.

= Par aillaurs, aw paragraphe « 3.3. Extraction de matériaux =, nous vous proposons de remplacer la
texte,

- Allant de « Au-dela de I'élargissament... =,
— A« . au profit d'un lien de compatibilitd. o,
Far les elements suivants :

Au-delz de FPalargissement de I'échelle geographigue de la planification des carnéres, du
départemant & la région, le schema régional se concentre sur la problématique
d'approvisionnement en matériavx avec les trois objectifs suvivants :
+ Approvisionner durablement la région en materaux et substances de carmeres, en soutien
aux politiques publiques d'accés au logement et i la relance des filieres industrielles
frangaisas ;
+ Visar I'excellence en matigére de performance emvironnementale, en exigeant das projets
de carrieres axemplaires sur la reduction des nuisances et des impacts ;

+ Ancrer dans les stratémes termtoriales de planification la gestion des ressources en
materiaux, an particulier par la compatibilité des schémas de cohérence territoriala (SCaT)
avec le schéma régional des carriaras.
Il tient compte d'une part de ressources en matériaux de carrigres, de ceux issus du recyclage,
d'autres besoins de notre région et d'autras termtoires gu'elle approwisionne dans wne
perspective d'aw maoins 12 ans.
Enfin, la loi introduit une articulation entre le schéma régional des carriéres et las documents
d'urbanisme. Les nouvelles ordonnances de la loi ELAN (2020) clanfient |2 lien entre documents
d'urbanisme et plans programmes, au profit d'un lien de compatibilité 3 mettre en ceuvre auw
maxmum 3 ans aprés ['approbation (cf. arréte préfectoral n°21-520 du 8 décembre 2021).

= Enfin, le tableau de |z page 192 précise une achéance erronea 3 2021 pour la carriére ROFFAT
a Lamastra. Cetta date a été prolongée derniérement jusqu'en 2020,

447
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S I PRI i page 196/270 du document

page 256270 du document

- Concernant la thématique de « Mines », dés leur évocation en page 196, nous vous proposons de
renvoyer le lecteur sur le site de la préfecture de I'Ardéche, pour la consultation éventuelle des
rapports des Plans de Prévention des Risques Miniers (PPRM) et des études des aléas miniers :

http://www.ardeche.gouv fr/plans-de-prevention-des-risques-approuves-r723.html

- Page 256270, |z carte présentée dans le document ne correspond pas a celle du site DatAra :

Lex riaques on Auvergne-Rhéne-Ape: )

B & = 9 B 2 8
- = . "».,"
e sl

o ] c-sur-AhSne
Mo bt oo

Pt 0 Y oAl i gk Pt ‘mp‘m kz—
P Comnviel e Sepr e U3 . —

A |
2 | \
Tomes ¢ Mbem V ,"\ S < |
= \ 5 ;% Frivas
BN rw mdance IR0 " \\ —1 )\ (
| - >y y
Sh v an Al ]
sanchest [ :
Pt 30 ’

Cette carte des PPRM est a prendre en compte dans le document.

B — O I IO o cocciiciiniiniiiniiniinsiisistaiiiismaissiamniiniiniitssin i iemiiuiaiins page 250/270 du document

En page 251 du document, la cartographie des communes qui sont impactées par des canalisations de
transport de matiére dangereuse (TMD) est correcte : les sept communes sont bien affichées.

Cependant, le texte en page précedente est erroné, en citant huit communes: la commune de
Beauchastel n'est pas impactée par les servitudes de tels ouvrages. Il convient de le rectifier.
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A — CBITIBMBE. ccscic e s st e s s st e st s st e e PEEE B2 (184 du document

Lintritule de paragraphe 4.8 n'est plus d'actualité, le schéma régional des carrigres de la région
Auvergne-Rhdne-Alpas ayant été approuve le 08 décembre 2021 par arrété préfectoral n©21-520,
comme indiqué préecedemment pour le « livre 2 ». Il convient alors de renommer ce paragraphe et nous
vous suggerons dintégrer les éléments ci-apras, qui rappellent les attendus de cette compatibilits -

o 4.8 - Compatibilité avec le Schema Regional des Carrigres Auvergne-Rhone-Alpes »

Le SCoT intégre une démarche anticipatrice pour s'assurer, gque le projet de developpement est
compatible avec les capacités d'accueill du territoire. Or, au méme titre gue les risques naturels, eaw
potable, 'assainissement et les infrastructures de transports, la ressource en materiaux est un
parameétre dimensionnant dans la détermination des capacités du termtoire. Aussi, il est attendu dans
le SCoT une cohérence antre la ressource en matéravx et le projet de développement qu'il porte.

Pour s‘assurer de cette cohérence, I'analyse du territoire aw titre du schéma régional des carriéres
s‘appuie sur la réalisation d'un diaporama, préasentant les ressources, les basoins du territoire {volume
des projets de construction notamment ) et IFanalyse des enjeux environnementaws.

Des elements pour établir ce diaporama sont disponibles 3 Fadresse suivante

hittps://www. auvergne-rhone-alpes.developpement-durable. gouv. frfsre-documents-
approuves-a20759. hitmil

Il conwiendra donc da réalizer cette analyse complementaire du termtore au titre du schéma réegional
des carnéres dans les 3 ans.

Le Document d'objectifs et d'onentations (DOO) devra prévoir les dispositions en cohérence avec les
conclusions de cette analyse. Il identifiera pour cela les sites pour lesguels un rencuvellement-
extension st 3 privilégier, et les éventuels gisements nouveaux envisages pour "exploitation.

Cette analyse mayant pu étre réalisée en préalable 3 la publication du 5CoT, la compatibilité avec le
Schéma Regonal das Carnéres ne peut-tre assurée 3 ca jour.

Pour awtant les objectifs actusls ne sont pas contradictoires avec le SRC, s'étant appuyes sur les
objectifs du scheéma départemental précedent.
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B - Risgues technologiques | Canalisations........ccoeciccicciciccicssc e page 103184 du document

Comme nous I'avons souligné pour le livre 2, page 103/184 du document, seules sept communes sont
impactées par des Servitudes d'Utlite Publigue (SUP) de canalizatonzs de Transport de Matiare
Dangersuse (THD).

Pour le directeur de la DREAL, et par dalegation,
La cheffe de I'unite inter-départementale
Drome-Ardéche,

Sgranra rumaniua os
Cliing DAL
cdlimedaujan

Date: 3000 0827 1540407
<[TRY

Celine DAUJAN

Copes :

1- Syndicat mixte du SCoT Centre Ardeche (accusil@centreardeche.fr) ;
2 - Cellule 1 - urbanisme ;

3 — Chrono urbanisme.

T
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hone

Syndicat Mixte Centre Ardacha
Monsieur le Président
Chateau du Bousquet

453 rue du Bousquat
Q7 800 Saint Laurent du Papa

Vienna, le 1% Juin 2022

M/Hef : POLAJL/2022 06 C 031

Dbjet ; Avis sur le projet arrété du SCoT Centre Ardéche

Monsieur le président,

Par un courrier regu le 25 avril 2022, vous sollicitez 'avis du SMRR sur votre projet de

SCOT arrété le 14 avril 2022. Le bureau syndical a examiné votre projet le 1* juin
2022,

L'ensemble du document arrété propose un projet politique clair, singulier et ambitieux,
gui rejoint les exigences du SCOT Rives du Rhéne en termes de préservation des
espaces naturels et agricoles, de diversification des formes urbaines, de promaotion
d'un tourisme responsable, de valorisation des modes de transports et déplacements
altematifs a la wvoiture individuelle, d'amélioration du cadre de vie urbain et
d'accompagnement des grandes transitions. Vos objectifs démographigues sont
contenus et s'appuient bien sur les polarités du territoire (Privas plus particuli&rement)
comme lieux d'accueil privilégiés de cette croissance maitrisée,

Les élus du Syndicat Mixte des Rives du Rhdne vous félicitent pour la qualité du travail
réalisé & loccasion de ce premier SCOT et soulignent la richesse des propositions
formulées tant dans le Programme d'Aménagement Stratégique que dans le
Document d'Orientation et d'Objectifs.

Les élus du bureau et moi-méme proposons que les échanges initiés depuis quelques
mois dans le cadre de I'inter-SCOT Drome & Ardéche puissent se poursuivre et
s'amplifier afin de bien proposer des complémentartés entre nos projets de temitoire.

En effet, nos deux Scot conjugués vont fortement orienter le développement futur de
cet partie Nord-Ouest de la moyenne vallée du Rhéne gue nous partageons, au-dela
des différents enjeux gue nous avons en commun.
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_Rives _
" du Rhone

J'aspire donc a ce qu'a 'avenir nous échangions plus régulierement et je ne manqueral
pas de vous associer a nos réflexions concemant notamment la trajectoire ZAN de
notre grand territoire.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le président, lexpression de mes sinceres salutations.

Philippe DELAPLACETTE
- Président du Syndicat Mixte
~OHERENCEgeg-Rives du Rhdne
0?, - ,'I-‘oj'\ \ 'f X
< SM Rives du 3pine =) ,;‘d‘wjg -

e "
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Ermvacpd an pridkeciuee @ 02050033
Bl 8 préfectuing k02063022

AT e CEDREIET ez
SYNDICAT MIXTE DES RIVES DU RHONE Bt L A S
Es=paca 5t Gamain - 30, avense Ganadral Leslers D-2022-17

38200 VIENNE

Sgance du Bureau syndical du 01% juin 2022
Ciete de la convocation @ 24 mai 2022

Marmbre ge membras ean exensce | 13

Mombre de membres présents 10

Mombre de membres volanis ; 10

Elus présents : Philipps DELAPLACETTE, Simon PLEMET, Luc THOMAS, Chiistoghe DELORD, Diane ViGIER. Frédernick
DUBOUCHET, Chares ZILLICX, Gilles WAL, Clawding PERROT-BERTOMN, Andrd FERRAND

Elus excusés | Thiemy KOVACS, Syhie DEZARNALD, Philppa GENTY
Rappadeur - Philippe DELAPLACETTE

OB.JET : Avis sur & projet amété de Scot Centre Ardiche

NOTE DE SYNTHESE

Par délibératiom en date du 16 Juillet 2014, |e consail syndical 8 dorng délépation au bureau syndical pour émetine les avis
sur schémas sur lesquels ke SMRR est consultd.

Li projet de Scot amité an conseil syndical a &lé nobifie powr avis au syndical mixle fin avil 2022 Calui-G doill $a poationner
dans un délal maxdmal de 3 mois. Passa ca délai, cat avis est réputé favorable.

Une synihése du propet de Sood esl prisentdss en sdance

Prézentation du prajet de Scot Centre Ardéche

Limibrophe du SMER, le Syndicat mixte au SCOT Cantre Ardéche (Privas - Le Cheylard - Lamaetre) pora sur son erriloire
un projet de SCOT éponyme, arribé le 14 avil 2022 Le SMER a & solliclé pour émetire un evis sur ce projet par un
courmier du 28 avril 2022, Passd le 28 juillet 2022 (3 mois). cul avis sera rdgubl Lvorable,

Le proget de Schéme oe cohérance termjonads a &8 longuemant mion sur ke lerrilcine du Centre Ardéche & presaril en
cotobe 2015, Aprés six années o &abogalion et de concenation, marquéas par las dvolubivns lagislatives concomitames,
mais egalemant ke contexdn ginérale (changement dimatique, crise sanitase.. ), le SCOT Centre Ardéche est aujourd hui
arrld powr sccompagnen un projet de termitcire ambitieux qui aflirme la place centrale de ce terrileire au sedin de I'Ardécha.

Le SCOT Canre Ardéche est un bermiloire composs de 82 communas réparies an 3 EPCL, situé de NArdéche, et comptant
grvimn 63 000 habitants sur 1 300 km® (dens@é inks falble). Les pancipales polarités sont Privas (par sillsurs Prafecturs de
rasdiche), Le Chayliand ef Larmis e

Le SCOT Centre Ardécha a &4 aélaboré pendant le préparation de [a loi Climal el Resibence, || progase un modéle de
développaermant qui limie la consommation fonciére et s inacnit dans |a tragectoing Z4N. I vise principalement 3

= Permelire l'acowsil ge FO00 nouseaux habianls 8 2040
- Poser les conditions favorables & la création de 7000 emplais ;
= Réduire fortement la consommalion fonciére en fevorizant la réamplo ot la densification |
Priserver les paysaoes, |es lerres agneoles et |18 biodversiis
- Fawgrser un lowsme responsabla
Les principales ofientathons du SCOT Centre Ardéche arrété be 14 avril 2022
Powur répondre a ces enjei, e proged es! consrull adlowr de guatre ambibons ©

1/ Etre acteur du terminire, choisir son développement... rmudlre er ceuvre un prajel ambiieus 2n lermes de développement
éppnomigue, d'emplol, indispensable au propet d'avenir &f 2 la valonte partages e rétablic PFéquilibre entre les lemloires

2 Un temioire vivant, un tarritoira hab@é dont il Taut prendre soin,,. &lre abentil aux « vivanis o, les habitants at
Iervironnamsnt, an sa donnant las moyens d'équilibrer les enjoux de dévaloppemant el de prsenalion

3 Un territnire attractil, valorser et créer da la richesse localement .. parmedire e projat de dévelopgemeant an renforcand e
podantiel du werrilcing, une sirakégie globale pour attirver 9 nouvesus habilants e da nouweBas activitds,

Syndical Mine tes Fves di Rhdog = Delbdration Du2022.97 2

m
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Emvoyi & préfechuns s Oa0R20E2

g an préfectons e (2082007

Ak e DRDEI0 S =
10 - FEAB04E35- 20506010 :n:a_ﬁ DE

4 fUn taritoire ouverd, pariciper e s'inscrra dans les dynemigques voisings. . affirme: R :=LENSTE i

cantra de fArdéche at en compémeantanibé svec les temioines volsing dont e dynamisms pamupa 4 rmmlwra dui 1¢r-‘i1u:-lre

Cas quatre ambltons se dadinent en 36 objeclils auxguels répondent les preserplions el recommandations du Documenl
d Oridntation & d'Ohjectits [DOO) anganisd an lrois piliers

- S'organisar, 52 loger, ee déplacar
Teanvailier, déwedopper Faconcemie locals
Respecier |'Homane st la Mature, fransiticns..

LE EUREAU SYNDICAL.

W l'article L123-9 du code de I'urbanisme

- Wue |z dalibération D2014/35 du consed syndical du 16 juillel 2014 donnant dédgation de pouvolr au bureau syndical
pour gmelthe des avs sur les documasnts of opérations Camanagemant devant &lre compatibles aves e Soo,

- Vule projed da Scot arréié par le SM Cendre Ardéche en date du 14 awil 20232
DELIBERE

Aricka 1 : Le Buraaw syndical émet un avis favorable & I"'unanbmité, assori d'une remanque, 5w e projat de Scot Centre
Ardécha

Remarque ; L'intérdt d'une collaboration et d échanges plus aciifs avec ke temitoire das Rives du Rvine aurait pu
Atre: exploré davantaga

Aricie 2 | La présente dilibération peut faire Fobjet d'un mecours pour exciés de pouvoir devamnt ke Trbunal Adminestraiif dans
un ditlai de deux mols 8 compler de =3 publication et de sa réception par le représentan e MEtal

Adaptd & l'unanimila
Le prasident, Philippe DELAPLACETTE

_rgl.-l.E'FttHCF ?'Eﬁr "JHI EJ:_J‘;
(} — T
M q.w-a-t*m‘i E"

Syndicad Mae des Fives du Rining = Delbdraiion SoA022-97 e

m



41 | Délibérations/Avis PPA

Valence Romans
DEPLACEMENTS

Syndicat Mixte Centre Ardéche
Monsieur Francois VEYREINC
Président

453 rue du Bousquet

07800 SAINT-LAURENT-DU-PAPE

Ref : MP/IM/NB/CG/CB

Alixan, le -6 JUL. 2022

Objet : Arrét du projet de Scot

Monsieur le Président,

Je fais suite 3 votre courrier du 20 avril dernier portant sur I'arrét du projet de Scot porté
par votre syndicat mixte.

En tant que personne publique associée, Valence-Romans Déplacements émet un avis
favorable au projet de Scot, assorti de deux remarques :

- Le renforcement du cadencement de |la ligne 46 entre Valence et Vernoux-en-
Vivarais (ligne gérée par Valence-Romans Déplacements), tel qu‘indiqué dans la
prescription n°38 du Document d'orientation et d'objectifs (p.46), n‘est pas prévu.
En effet les contraintes budgétaires obligent a calibrer l'offre en transports en
commun sur le territoire au plus juste en fonction des besoins.

- La seconde remarque porte sur l'intitulé « éviter les déplacements en adaptant les
modes d'urbanisation » dans le Projet d'aménagement stratégique (p.26). Il
faudrait en effet préciser qu'il s'agit de déplacements individuels en voiture. Le
rapprochement des commerces et services des lieux d’habitation n'évitera pas les
déplacements, mais favorisera les déplacements alternatifs a la voiture individuelle,

Mes services se tiennent a votre disposition pour tout complément d‘information.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, I'expression de mes salutations distinguées.

Maryléne PEYRARD

Présidente
Valence-Romans Déplacements

Valence Roman: Déplacements
11 Averos ds ke Gona BP 10241 Alxon 26958 Vidercs cadex @
TG DL TS 02670 wwwovrtkmobilites. fr
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SCOT Revatrain

'5

Monsteur Frangois VEYREINC
Président
Syndicat Mixte Centre Ardéche

453, rue du Bousquet
07800 SAINT LAURENT DU PAPE

Rovaltain, le 4 juillet 2022

MNos réf : LB/IF - NC - 69
Objet : Avis sur be projet d'élzboration du SCoT Centra Ardéche

Maonsieur le Président, Cher collégue,

Vous nous avez fait part du projet d'élaboration du SCoT Centre Ardéche et nous vous en
remercions.

Aprés |'analyse de la commission réunie le 03 juin 2022, notre comité syndizal a examing
le 28 juln dernier le projet de SCaT Centre Ardéche,

Aprés en avoir délibéré, notre comité syndical a émis un avis favorable comme indigué
dans la déliberation ci-jointe.

Les élus du Syndicat Mixte du Grand Rovaltain tiennent & souligner la qualité du travail
mené gui se traduit par un projet de SCoT vertueux portant une ambition forte en
matiére de sobridté fonciére.

Restant & votre disposition pour toute précision, je vous serai reconnalssant de blen
voulair faire parvenir au syndicat mixte le dossier de la révision approuvée {en format
numérigue).

Je wvous prie dagréer, Monsieur le Président, l'expression de mes sincéres
salutations,

Lionel BRARD

[ 77 T~

Pl : Délibération du comibé syndical du 28 juin 2022

Syndicat mizte <ot Rovaltain Dréma-Ardéche » www. seotrovaliain,ir
Téléphone; 04 75 55 05 3% « a-mail: contoci@scalrovaliain.ir
Immauble 3 = 1 rue Ralomd Morena = Ecapore Ravallabn « BP 15191 « 26053 Valancs cedex &

m



43 |  Délibérations/Avis PPA

DERARTEMENT de la DROME n¥22-08
SYNDICAT MIXTE du SCoT ROVALTAIN-Drime-Ardéche

1, rue Roland Morena

25300 ALIXAN

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS du COMITE
SYNDICAL du SYNDICAT MIXTE DU SCoT ROVALTAIN
Drome-Ardéche

Le 28 juin 2022 & 18M30 le Comité syndical s'est réunt & Montéléger sous la présidence de Lionel BRARD, Président
du symdicat rrixte,

Etmient présents @ Mesdames, CLEMENT, JAUBERT, LAMBERT, PLACE, Messieurs AVOUAC, BARNERON, BELLIER,
BONMET, BRARD, CHAUMONT, DUCLAUYX, EYSSAUTIER, GAUTHIER, HOURDOLU, LARUE, MORIN, ROMAIN,
TEUFERT, VALETTE, WALLA, VALLON

Pouvoirs @ Mr BROCHIER pouvoir & M. HOURDOU, Mme GAUCHER pouvair 3 M. AVOUAC, Mme GIRARD pouvoir 3
M. BRARD, Mme FOURNIER pouvoir & M. EYSSAUTIER, M. MONTIEL pouyoir & M. ROMAIN.

Date de convocation © 17 juln 2022 - Homboe de SRIGgUES en EXercite : 42 - Nombre 08 dEeques présents ; 21 - Nombre de
pouwnatrs - §

Objet : Avis du syndicat mixte sur le projet d'élaboaration du SCoT
Centre Ardéche

Vu la délibération n®16-16 du comité syndical approuvant le Schéma de Cohérence
Territoriale,

Vu le projet délaboration du SCoT Centre Ardéche transmis par le syndicat mixte au
Syndicat le 27 avri]l 2022,

Wu les remarques de la commission sur les documents d'urbanisme réunle le 03 juln 2022 ;

Considérant les nombreux points de convergences entre le projet de SCeT Centre Ardéche
et le SCoT du Grand Revaltain s'agissant notamment :

o des cholx de densité retenus qui sont cohérents entre les deux schémas ;

o de la prise en compte par le projet de SCoT Centre Ardéche de la spécificité des
villages ruraux qui justifient une approche adaptée et judicieuse en mesure de
garantir leur développement et leur avenir ;

o de la préservation et la restauration des continuités écologiques dont certaines
communes 3 nos deux territoires ;

Considérant les prescriptions du document d'orientation et d'objectif qul visent & garantir
la préservation écologlgue et paysagére des lignes de crétes et des panoramas ;

Considérant que plusieurs secteurs paysagers du Centre Ardéche sont ouverts sur le Grand
Rovaltain et notamment le Pays de St-Félicien et le bassin de Crussol.

Que la préservation de Iintégrité des paysages remarguables des lignes de créte et de
leurs contreforts naturels et pidmonts est regardée par le SCoT du Grand Rovaltain comme
un enjeu maieur pour le territaire ;

Que les prescriptions prévues dans le SCoT Centre Ardéche devront participer & la
préservation de [identité et de Vintégrité écologigue des grandes unités paysagéres
remarguables que les deux territoire ont en partage et réciproquement ;

Synicat minde SCOT Rovaftaln Dedme-fuckche -0éfikdration du Comité Syndical n"22-08
AR CONTROLE DE LEGALITE : 026-200025427-20220628-D0522 DE=-0E
» [ ARl ot il - B Yl o - DL":;'.ZE oa N
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Considérant qu'il est & noter que la méthode cholsle pour analyser et suivre la
consommation fonciére est comparable & celle utilisée par le SCoT du Grand Rovaltain
laquelle & prouvé sa robustesse et son efficacité ;

Considérant les synergies & développer entre les territoires du Centre Ardéche et du Grand
Rovaltain, qui font I'objet d'orientation dans chacun des documents tels que :

o La protection de la ressource en eau en tant que patrimaoine commun, notamment
en lien avec l'objectif de développement des interconnexions extérieures sur la
moyenne vallée de 'Eyrieux ;

o Linterface commune du fleuve Rhéne ;

La protection et la mise en valeur des paysages remarquables en partage ;

o Les mobilités, notamment le renforcement de I'offre en transports en commun inker-
territoires et le développement d'une ligne voyageurs en rive drolte du Rhine avec
la réouverture annencée de la gare du Pouzin ;

o

Considérant la démarche d'TnterSCaT Ardéche Drome, pour laquelle notre syndicat a
délibéré favorablement en avril 2022 ;

Considérant I'analyse technique des services du syndicat mixte,

Entendu le rapport du membre du bureau délégué & "analyse et évaluation des dossiers
d'urbanisme,

LE COMITE SYMNDICAL, aprés en avolr délibéré
Four : 21 délégués dont 5 disposants d’'un pouvalr représentant 26 voix

Contre : 0
Abstention : 0

DECIDE

- De donner un avis favorable sur le projet d'élaboration du SCoT Centre
Ardéche,

D'autoriser le Président & signer tout document se rapportant a la présente,
Alnsi fait et délibéré g 28 juin 2022,
LIIFn pJ.E&?RD
Aot
'Himdicat e |

.r:? _Etﬁdﬁm ;."I
%Rﬂ:ﬁ*’:’f



45 |  Délibérations/Avis PPA

SCoT

Vallée de
la Drome B

Eurre, le 5 juillet 2022

Syndicat Mixte Centre Ardéche
453, rue du Bousquet
07800 Saint Laurent du Pape

Objet : Avis sur le projet arrété de Scot Centre Ardéche

Monsieur le Président,

Par courrier en date du 28 avril 2022, vous avez sollicité I'avis du SCoT de la Vallée de la Drome sur
le projet du SCoT Centre Ardéche arrété le 14 avril 2022,

Je vous informe que le SCoT Vallée de la Drédme Aval est en cours de finalisation du DOO, I'arrét
est prévu en avril 2023 et I'approbation fin 2023. Le projet d’aménagement et de développement
durable (PADD) a, quant a lui, été débattu le 19 décembre 2020.

Les membres du Conseil syndical ont pris connaissance avec intérét de ce premier SCoT et ont
souligné la qualité de ce projet ambitieux affirmant la singularité et la place centrale de ce
territoire au sein de I'Ardéche pour les 20 prochaines annees.

Is ont notamment salué la richesse des propositions formulées dans le Programme
d’Aménagement Stratégique ainsi que dans le Document d'Orientation et d'Objectifs, visant :
- la réduction de la consommation fonciére par la densification et la diversification des
formes urbaines,
- lareconquéte du parc de logements vacants par un effort significatif et sans distinction sur
I'ensemble du territoire,
- la promotion des mobilités alternatives et notamment les modes actifs de déplacements
(marches, vélo....)
le développement d’un tourisme en accord avec la préservations des ressources actuelles
et a venir,
la préservation des paysages et du foncier agricole et la redynamisation de |a filiére

Syndicat Mixte du SCoT de la Vallée de la Drome Aval - Hitel d'entreprises - Place Michel Paulus - 26400 EURRE
Contact : Téléphone ; 04 26 52 11 14 - Courriel ! crossifiscot-valleedrome.fr
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Par ailleurs, les élus du Conseil Syndical et moi-méme proposons que les échanges initiés depuis
quelques mois dans le cadre de l'inter-SCOT Dréme & Ardéche puissent se poursuivre et
s'amplifier afin de bien proposer des complémentarités entre nos projets de territoire et ce
notamment concernant le sujet de la trajectoire ZAN.

Je vous prie de recevoir, Monsieur le président, I'expression de mes salutations distinguées.

Loic Morel
Président du Syndicat Mixte du
SCoT de la Vallée de la Dréme

Syndicat Mixte du SCoT de la Vallée de la Drome Aval - Hote! d'entreprises - Place Michel Paulus - 26400 EURRFE
Contact | Télephone - 04 26 52 11 14 - Courriel | crossifscot-valleedrome, fr

m
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Ervopt en prtfeciune e 110720032

Fepe en prfeciune e 110072022

Adiche e 11072022 = &L ¥
ID © DO07-ZE070R 388-202 20T 0S-DE BSUILLET 11-DE

Syndicat Mixte

Parc Maturel Régional
des Monts d’Ardéche

REGISTRE DES DELIEERATIONS

BUREAL SYNDICAL DU 5 JUILLET 2022

[° BYS juillet-11

Objet :

Avis sur e SCOT Centre Ardéche

L'an deux mille vingt-deusx, le cing juillet, 3 Jaujac @ 17h30, le Bureau Syndical du Syndicat
Mixte du Parc Naturel Reégional des Monts d'Ardéche, réguligrement convogqué, s'est réuni
au nombre prescrit par la loi, sous la présidence de Monsieur Dominigue ALLIX.

Mombre de voix en exercice - 40

Nombre de voix présentes et représentees - 28

Date de convocation : 25 juin 2022

Pour:28 Contre:0 Abstention -0 MNe prend pas part au vote : 0

Presents

ALLIX Dominigque L'HERMIMIER Raoul
AMCHISI lean-Pierre LECLERC Thierry
BASTIDE Bérangére MEMGIN lean-Marie
BOHLE Patrick USALA Catherine
BROUSSE Christian WERMNOL Damiel
FEQUGIER Alain DUCHARMP Cécile
GUILLD Vincent RIEU-FROMEMNTIN Frangoise
HOUETZ farion MASSEBEUF Izabelle
Représentes ;

WESTERLOPPE Marie-Laure  procuration a L'HERMIMIER Raoul
DELEUZE-DALZON Chloé procurationd  MASSEBEUF Izabells
VIDAL Caring procuration a  MASSEBEUF Isabelle
Excuses :

AMRANE MNadia TEYSSIER Baptiste
BOYER logl OUILLON-PELISSIER Elisabeth
DUPRE Lawrie

Absents :

BOUET Lynda DELABRE Philippe
TISSIER Pigrre TOURVIEILHE Mz
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Envoys en prassciurs |8 19072022
Fiegu en prefeciure |e 11/07/2022

ASIChE e 11/07/2022 === ST
ID : 07-250702 388-20220T0S-DEBUILLET1 -DE

Le SCOT Centre Ardéche a €té arréte en Comité Syndical du Syndicat mixte Centre
Ardéche le 14 avril dernier.

Cette étape importante conclut la phase de concertation et de rédaction du document.

A ce stade, le Parc naturel régional des Monts d'Ardéche est sollicité pour avis en tant
gue personne publique associee.

L'avis technigue présenté est rendu principalement sur la compatibilité du SCOT avec la
Charte du Parc, ainsi que sur la complementarite technigue entre ces documents.

Suite 3 I'analyse du SCOT par les services du Parc, il est proposé de rendre un avis
faverable, sous réserve de prise en compte des remarques émises par le Parc.

L'awis technique complet est joint en annexs.

Le Bureau Syndical, aprés en avoir délibére, 3 I'UNANIMITE :

DECIDE

- DE DOMMER un avis favorable au SCOT Centre Ardéche sous réserve de prise en
compte des remargues émises par le Parc,

- AUTORISER le Président 3 entreprendre les démarches et 3 signer toutes les
piecas utiles 3 "'exécution de la présente délibération.

Fait a Jaujac, le 5 juillet 2022, pour extrait conforme

Lz President
Dominique ALLIX

~AT 4
h -t
w PNR ©

des Monts
*  dApdeche
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SYMDICAT MIXTE DU SCeT RHONE PROVEMNCE BARONNIES

Meonsieur le Président

Monsieur Frangois VEYREIMC
Chéateaw du Bousquet

453 rue du Bousquet

07800 SAINT-LALRENT-DL-PAPE

bontalimar,
be 12 juillet 2022

Mess réd, -
JCAINDO_2022.07
Objet :

Analyse du projet arété du SCaT Centre Ardéche
P.J: note d'analyse du 5CoT amrété

Mansieur le Président,

Par courrier en date du 21 avril, vous avez sollicité 'avis du Syndicat Mixte Rhéne Provence Baronnies
sur votre projet de SCaT amété le 14 avril 2022

Elaboré en prenant en compte les principes de la loi Climat & Résilisnca, I'ensemble du dacument
arrete est & la fois ambitieux et picnnier en matiere de changement de modele d'amenagement et de
développement territarial avec la prise en compte de la trajectoire « Zéro Artificialisation Matte ».

Le projet de termtoire rejoint les enjeux do SCoT Rhédne Provence Baronnies notamment liés &
I'organisation équilibrée et solidaire des teritoires urbains et ruraus, la promotion de la qualité da vie
pour tous, la promotion d'un urbanisme circulaire afin de limiter la consommation fonciére, le
renforcement du maillage des équipements et services, ainsi que inscription dans une transition
écologique et énergétique au coeur du projet.

Les &lus du Syndicat vous félicitent pour la qualitg du travail réalisé et la richesse des propositions
tormuléas dans votre SCoT. Vious trouverez en piéce jointe notre analyse détaillée des prescriptions que
nous avons trouvé particuligrement intéressantes et inspirantes. Mous nous réjouissons de continuer
ensemble & renforcer la dynamique interSCoT Ardéche-Dréme pour poursuivre les réflexions sur las
complémentarités de nos projets de territoire.

Veuillez recevoir, Monsieur le Président, mes salutations distinguées,

l}/.':--.. a'~ve—s

Julien CORMILLET,
Président du Syndicat
du SCoT Rhine Provence Baronnies

SCOT
Rhane Provence pamnhs
Syndicat Mode
Maison Jes, Services publics

Saint Martin
;;Euh:ﬂHTEUMm

e O

Maison des Servicas Publics I avenue Saint Martin 24200 MOMNTELIMAR

m
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SYMDICAT MIXTE DU SCoT RHONE PROVEMNCE BARCONMNIES

Schéma de Cohérence Territariale {SCaT) Centre-Ardéche

SYNDICAT
RHOMNE Analyse technique des documents du 5CoT arrété
p B PROVENCE
BARONNIES Montélimar,
Le 12 juillet 2022

Chijst -
Analyza du projst arrété ls 14 awil 2022 du SCoT Centrs Ardéche
Dectinatairs :

Président du SCoT Centre Ardéche

Le contexte

Le Syndicat Mixte du SCoT Centra Ardéchs par délibération, a arrété son projst de territairs |s 14 avril
2022 ot & zollicits par courrier en date du 21 avnl le Syndicat Mids Rhéne Frovence Baronnisz (SMREFB)
pour émettrs un aviz sur cs projst.

Le SCoT Centre Ardéche est aujourd'hui arrété pour dévslopper un projet de termtoire ambitisusx
positionné au centre du Département ds "Ardéche, & l'interface entre ls Maszsif central ot le coulair
rhodanien.

Le territoire du 5CoT Centre Ardéche

Limitrophe du SCoT RPB par ls nord-ousst, le SCoT Centre Ardéche szt un territoire compossé de 82
communes répartisz sur 3 EPCI (CA Privas Centre Ardéche, CC Val'Eyrisux et CC Payz de Lamastrs) st
compte en 2020 prés de 43 000 habitants sur 1 300 km? (faible densité de population).

Le territoire compte pluzisurs polarités, dont lez trois principalss sont Privas (Préfecture de |'Ardéchs),
Le Cheylard st Lamastrs.

Une des caractdriztiques du territoire du 5CoT Centre Ardéche résids dan:s zon positionnement
géographigue. |l bénsficie de linflusnce du flsuve du Rhéne st zs trouwvs 3 linterface ds 2
départements (la Dréme st la Haute-Laoirs).

Le Parc Maturel Régional des Monts d'Ardéchs concerne les 2/3 des communes du terntoire st |a moitis
des habitants.

Le temritoirs du SCaT Centre Ardéche peut &tre caractérizé comme un territairs rural aux dynamiques
démaographigues faiblez (0.3% par an depuiz les anndes 2000) et qui connalt un déclin de population
depuiz 2011 (-0.06% par an). Le terrtaire bénéficie d'un maillage du terntoire an éguipements, sanices
&t commercas plutét en faveur dec pales.

Un contexte territorial et géographigue proche de celui du 5CoT Rhéne Provence Baronnies

Lez dynamigues temritonales mizses en avant dans le 5CoT Centre Ardéche présentent de nombreuses
similitudes avec le territoire du SCoT Rhéne Provence Barennies

- Le caractére rural dez deux terrtoires avec uns majorité de ¢ bourge-rurawx » et « villagss », st la
vallés du Rhéne, pluz urbaine, qgui capts dez dynamiques de développemeant la distinguant des
temritoires plus enclavés (denzité de population, dynamigue démographis et attractivits
Sconomigus),

- L'organization de |'armature territoriale témoigne d'une multipolants, donnant un réls & jouer &
chacune des communes st affirmant ainzi une erganisation solidaire ot équilibrés du termtoirs.
Lez 82 communez du territoire Centre Ardéche structurent le territoire gu'elles soient définies
comme & pdle urbain », « péles de centralités », ¢ pélez intarmédiaires » ou & villages ruraux et
trés ruraux s,

- Le temitoire benefice de ressources naturelles, paysageéres st patrimoniales remarquables mais
fragiles,
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Lz vieillizzament de la population ezt un enjsu majsur: |la population est relativement dgée
(comme pour le territoire du 5CoT RPE, plus de 30 % de la population du Centre Ardéche a au
maoinz 40 anz) st ls phénoméns de visillizzement z'accélérs. Le vigillizasment ds |la population
accroit |es enjeux de proximits, d'accés suwe senicss, d'habitat, d'offre de scin. || amplifie sussi
I'enjeu d’attractivité du territoire pour des jeunes actifs pour soutenir le tissu Sconomigue local.

Les principales orientations du projet politique du 5CoT Centre Ardéche (PAS)

Le S5CoT Centre Ardéche propose un modéls de développement, & honzon 2040, qui permst ds
garantir |'attractivité résidentislle et économigue du temitoire tout en freinant considérablement la
conzommation des espaces natursls, agricoles et forestiers. En ce sans, il 2'inscrit danz la trajsctoire
ZAM da la loi Climat & Résilience. La mize en ceuvre du SCaT vise principalement & :

Etre attractif pour la population en préparant ls territoire & accusillir 7 100 nouveaux habitants,
soit un rythme moyen de + 0.30 % par an (a titre de comparaison le rythme de cromsance actusl
pour la méme pénods en Rhdne Provence Baronniss est de 0.40 % par an),

Creéer 2 000 emploiz pour offrir une proximiteé entre les lisw: de vie st de travail, les zervices ot les
quipements,

Créer une nouvells offre de logements (284 nouveaux logements par an) et proposer une offre de
logements zans foncier : réinvestir I'existant, requalifier les sspaces (denzification st mutation danz
lez snveloppes urbaine: concertéss) et reconguenr lsz logementz vacants (540 logements vacantz)

Réduire forterment |a conzommation des espaces naturels, agricoles et forestiers en divizant par 4
la consommation fonciére pazsée (J012-2021) zur les 20 prochaines annész: de 353 ha
consommes (2012-2021) &8 un plafond maxmum de 255 ha programmeés & horizon 2040
{consommation fonciérs tout uzage confondu),

Conforter un maillage commercial de proximité en définizzant des localizations préférentislles
osuvrant pour la revitslization dez centrez-villez et centre-bourg: le SCoT (st notamment le
DAACL) definit, localise st priorize des secteurs preférentislz pour I'implantstion des commercez.
En c& =anz, il favorize la concentration st |a continuitsé de 'offre commerciale et de zarvices st le
commerce dans lss centralites et centres-bourgs,

Prézerver lez paysages, lez terres agricoles, |a biodiversité ot la rezsource en sau, qui sont des
facteurs d'atiractivits; tout en développant un urbanisme plus résilisnt : préservation des lignes
de crétez majsures, de l'agriculture en terrazzs, dez silhousttes villageoizes remarguables,
valgrization des temraszes agricoles en fniches, préssrvation st restsuration des continuites
acologiguss, priss en compte ds la biodiverzité & toutes les échslles des projsts d'aménagement
at protection st Sconomie ds la reszource en sau,

Accompagner un développement touristique durable, d'itinérance douce, cohérent st
pourvoysur d'smploi ; tout en limitant son impact sur les Scosystémes : limitstion de la création
de nouveaur sites de baignade, encadrement du développesment de ['hétellens en plein air,
developpsment de ['hébsrgement tounstiqus en lien avec les infrastructures d'itinérance
(intégration paysagéra).

Four répondre & I'ensemble ds ces snjsux, le Projst d'Aménagement Stratégique du SCoT Cantrs
Ardéche porte gquatre ambitions :

Etre acteur du territoire st choisir son développement démographique, économique st solidaire
(objectf 149,

Un temtoire vivant danz lequel '"hommes st la nature doivent étre places au cosur du projst (objectif

10419,

Un territoire attractif en valorizant son potentiel local, ses rezsources existantes st ez ressources
futures (objectif 20 & 28),

Un territoire ouvert pour sncourager les complémentarites st renforcer les echangss avec lez
temritoires voizine (objectif 27 a 34).



58 |  Délibérations/Avis PPA

SYNDICAT MIXTE DU 5CoT RHOME PROVEMNCE BARONMNIES

Cez guatre ambitions se déclinent en 3& objectifs auxgusls répondent lez prescriptions st
recommandations du DOO organizs en trois piliers.

La traduction réglementaire du projet politique (DOO)

Le 5CoT Centre Ardéche propose lez conditions favorables & I'accusil de nouveaux habitants par une
approche transversale des pelitiques publiques. En ce sens, les effets du SCoT sur I'aménagement du
territoire Centre Ardéche ne pouwrra s'analyser que par de multiplez prismes en activant divers leviers
d'intervention (mebilité, gualité des aménagements, développement d'une culture de la planification,
stratégies de maitrize du foncier, ste).

Le OO0 se structurs autour de troiz grands pilisrs, dont |a gestion économs du foncier, la lutte contrs
I"artificialization &t I'adaptation aux &volutions climatigues sont pris en compts dans chacun d'eux :

1/ Les principaux lisux de vie et leur rapprochement : ['organization du territoirs, I'offre de logsments
st d'habitat renouvslés, la denczification, [implantation dez grand: aquipementz et services,
I'organization des mobilités Exermples de mesures pharss :

Prescription 1 — Dizpositions généralss pour Privas st le pdle urbain

La ville préfecturs doit retrouver une place stratégique au sein du Départsment st de [a Région pour
aftirmer s& place de # capitale » de "Ardéchs au mivesu supra-temitonal.

Prescription & — Promouvoir le dévsloppement au zsin des enveloppss urbaines concertdes
Les enveloppss urbaines conceridéss n'intégrent pas [intégralité des zones urbanisses ds
lI'snveloppe 2020 maiz constituent les secteurs priontaires pour 'accusil de nouvelles constructions
en dencification et en extension.

En ce sens, I SCoT Centre-Ardeche va trés loin dans la détermination cartographigus des
enveloppss wbainss. Chacuns a été concsrtds avec les &luz desz 82 communes. Ces snveloppes
dsvront étre traduites dans lez documents d'urbanisme locaux comme lss secteurs pricritairss de
developpement de |'urbanisation futurs.

Frezcription & — Accusillir sans mokbilizer de foncier en luttant contre la vacance de logements

La regqualification st le reinvestizsement de I'existant dans tout projst de developpsment sont la
priorits.

Frezcription 17 — Favorizer la réhabilitation énergétique dsz logements

Pour permettre la réhabilitation des logements anciens, les collactivités locales doivent sinzcrire dans
lsz objectifs du SRADDET avec uns vigilance particulidrs pour les logements construits avant 1975 st
lsz secteurs lss plus dégradés.

Frezcription 29 — Mailler le territoire en sguipements st zenvices

Lsz besoins sn Squipements st services sont évalués par lss intercommunalitss, sn fisn avec les
perspectives démographigues.

2/ La place des activités conomigues, artisanales, commerciales, touristiques, agricoles et forestiéres

Exemples de mesures pharss :

Prescription 40 — Soutenir et conforter une économis vaniée garants d'emploi locaux
Au zein des enveloppes urbainss concertées, lss documents d'urbanisme locaux doivent prévair les
conditions nécessaires su deéveloppement d'un tissu Sconomigue dynamique & destination de toutes
lez clazzes d'dge ds [a population (Jsunss, actifs, seniors, stc.) st dans tous les domaines d'activites
(industris, senvices, activitss sconomigues lifes aux psmonnss Sgdes dite « silver sconomy »,
commesros, sgriculturs, tourisms, économie sociale st solidairs, stc.).

Frezcription 41 — Soutenir st conforter deux zscteurs &' activitéz Sconomiquss impartants : 'industrie
st ['artizanat

Les documents d'urbanizme locsux doivent réserver une place prioritaire a8 ['scousil d'activitss
industrisliss dans lss ZAF st dans les ssctsurs stratégiques identifiés par le SCaT.

F'rsi.cnp—hon 74— Développer I'hébergement tourictique en lien avec les infrastructures d'tinérance
Lz création d'hébergementz tounstiguez sn lien avec lss infrastructurss d%tinérance se fera
preférentisllament au ssin desz snveloppes urbaines concertéas ou sur les 2 sites identifiss s long ds
I3 Disles Via of notamment ceux ds capacité d'accusil de 20 Iits st plus.

Frezcription 75 — Misux connaitre lss espacss agricoles pour recongueérnr les szpaces en friches et
garantir I'autonomie alimentaire du temritoirs

m



59 |  Délibérations/Avis PPA

SYMDICAT MIXTE DU 5CoT RHOMNE PROVEMNCE BARCONMNIES

Les documents d'urbanismes locsux doivent réalissr un diagnostic agncole fin comprenant
notamment un volst socic-économigue. [ls dofvent repérer [es espaces en friches potentislisment
exploitables 4 long terme.

3/ Les transitionsz écoclogique et énergétigque : |a valorization de: payzagess, la gestion économe ds
I'espace &t lutte contre |"étalement urbain, |a prévention des risgues, la prézervation de |a biodiversits
st des reszourcss naturellss, |a réduction et la production d'énergies renouvslables

Exemples de mesures phares :

Prescription 81 — Protéger lez sléments sxceptionnsls du paysage

Les documents o'urbanizme locaux doivent identifier st etabilir des mesurss de protection ou de mise
en valsur pour lss lignss de crétss majsurss, lss silhousttss villagsoizes remarquablss, les sites de
terasses caractdnistigues, les sites inscrits st clazsds au titre ds la loi Paysage et lss curosités
géclogiquss st natursllss.

Prezcription 82 — Valonizer lse patrimoines remarquables et ordinaires du Cantrs Ardéches

Lss documents d'urbanisme locaux doivent identifier, protéger st permetirs la mize sn valsur dss
éléments de patrimeine ot de paysage présentant un intérét patnmonial st emiaronnemental avers
{classés, insormis ouw non) © patnmoine historigue, culturel, batl, archifectural, vernaculaire, etc.
Prezcription 91 — Décliner localement les réservairs de biodiversits

Les documents d'urbanisme locaux déclinent localement les rézenvoirs de biodiversitsé principaux st
lsa réservoirs de biodiversité sscondaires en propozant un zonage adéquat permettant ds présenver
la vocation natursile ou agricols des parcsllss.

Frescription 106 — Fartager st gérer collsctivement |a ressourcs &n eau

Lszs EFCI doivent réalizer une Studs prospective sur les ressources en esu mobilizable pour
Falimsntation en sau potabls. Les collectivités locales compétentss doivent engager un Schéma
Dhrecteur d'Alimentation en Eau Potable [SDAEF).

Frescription 115 — Viser [a sobnéts énergétique des batiments publics

Les opérations de construction et de réhabilitation des bitiments publics dofvent tendre vers des
batiments passife ou 4 énergies positives.

L'un des premiers 5CoT prenant en compte la trajectoire ZAMN

Le SCoT Centre Ardéche ast I'un dez premisrs & intégrer la loi Climat & Rézilience adoptée an aolt
2021 ot son objectif & Zéro Artificialization Mette = dici 2050

Il apparsit ainzi comme Stant particulidrement novateur en matidre de changement de modéls
d’aménagemant st de développement territorial. Et il promeut un projst de temitoire dont le modéls
de développement sst vertusux, solidaire st squilibré et psu conzommatsur de ressources naturslles
st fonciéres.

Les dynamiques démagraphiguss, les nouveaux besoins en logsments, en équipements, en emploiz st
I'accusil d'activitéz engendrent des besoinz en foncier. Le SCoT Centre Ardéche a défini un besoin de
255 ha pour assurer le développement du temitoire & horizon 2040 ce qui comespond & une division par
plus de 4 de |a consommation fonciére jusque-13 obasrvés.

Lez beascine an foncier répondsnt sussi & divers objsctifz: du projst de tsrritoire, notamment la
rechynamization des bourge-centres st dsc espaces ruraux, le développement d'un tourisme durable st
lz participation 2 I'sffort de production d'énergies rencuvslables.

Entra 2021 &t 2031, tout en soutsnant uns politiqus de développement ambitisuzs, le teritoire du SCoT
Centre Ardéche s'engags & réduire par dewux au minimum la comommation fonciére par rapport aux
dynamigues de consommation passées (obesrvation sur |a périods 2012-2021).

Lez prezcriptions du DO vizent done &

- Proposzer une offre de logements sans foncier pour les habitantz, cs qui zignifis luttsr contrs la
vacance des logements (540 logementz vacantz remiz zur le marché en 2040), réhabiliter lez
logements, mobiliser les dents creuses, diversifier les formes d’habitat st dencifisr.

- Mettre en place das outils de maitrse fonciére au ssin des documents d'urbanizme locaux des
collectivitas termtonales (mizs en ceuvre d'un Observatoire Local du Foncier en Cantre Ardéchs]

4

m



60 |  Délibérations/Avis PPA

SYMDICAT MIXTE DU SCoT RHONE PROVEMCE BAROMNMIES

- Orisnter ls développement &t la consommation de |'sspace au 3sin dez enveloppes urbaines
concertées parmettant un renforcemsnt et une denzification, de lutter contre le mitags =t de
lirmitsr les deplacements.

- Mobilizer le foncier économigue en ZAE : 417 ha a l'echeance 2040 sont necsssaires pour
répondre & I'ambition démographique st & la croissance d'emploi, dont 461 ha en sxtension st
15.6 ha en denzification au sein des zones existantas.

- Mobilizer &0 % des bescins en habitat, eguipements et commerces dan:z lsz enveloppes
concertées [F021-2031).

- Denszifier & procimité des transports collectifs, notamment dans le péle urbain privadaois, lee vllaz-
portes de la vallés du Rhéne, les communss périurbaines, mais auzsi & proximité de la future gare
du Pouzin st & procimite des axes strategigues pour |2 créstion de transports collsctifz.

LinterSCoT Ardéche-Drime-pour une coopération entre les territoires woisins partageant une
communauté d'enjeux

En Drome-&rdéche, la dynamique imter3CeT, animés technigusment depuiz 2019 st constituss
politiguement en 2021, est initide avec les SCoT des Rives du Rhéne, du Grand Rovaltain, ds la Vallés
de la Drame Aval, du Centre Ardéche, de "Ardachs Méndionale st de Rhéne Provence Baronniss.

Le périmétre territorial de 'interSCoT est cohérent st favorable & 'instauration d'un dialogus sfficacs,
sur certains sujsts, svec les partsnaires st notamment avec lez Regions. La dynamigue volontaire st
conzansuelle de I'interSCoT est & consolider et & développer. Elle permst d'échanger et partager des
réflexions communes gui depassent 'schelle du SCoT (influence du couloir rhodanien, trajectoire ZAMN,
tranzitions & opérer, développement dez mobilités.. ).

Le 5CoT Rhone Provence Baronnies se réjouit de constater gus le programme d'actions, qui constitus
globalement un outil extrémement intéreszant pour la mizs en ceuvre du 3CoT, intégre une action
specifigus sur la participation du teritoire aws travaws de l'interSCoT Ardache-Drame.

Conclusions

Le projet de territoire porté par le SCoT Centre Ardéche partage des enjeux proches de cewd du 5CaT
Rhone Provence Baronnies, notamment en matiére de dynamiguss démographigues, d’habitst et ds
rencuvellemsnt urbain, de préservation des sspaces natursls, agricolss st forastiers st des ressources
naturslles, de préssrvation du cadre ds vie, de développsment des modss de transports doux st
alternatifs & la voiture individuelle...

Au-dela de la vision partagée des objectifs, le SCoT Rhine Provence Baronnies partage également les
enjeur fondamentaux au projet de territoire en Centre Ardéche & savoir: la promotion d'uns
organization équilibrée et solidaire du territoire, la promotion d'un urbanizme circulaire afin de limiter
la consommation fonciére, e renforcement d'un maillage commercial de proximits, la protection st
préservation du patrimoins naturel, paysager &t bat, 'inscription dans uns transition écologique st
énargétiqus.

Le 5CoT Centrs Ardéche a fourni un important travail de concertation, mend sur I'enzemble des 82
communes qui composent le teritoire. Cette concertation a conduit & la définition des enveloppes
urbaine: concertées, un niveau de précizion qui &'assimils & un travail ds planfication communale. Catte
concertation a permiz de conduire un travail de pédagogie sxiracrdinaire danz un territoire encore peu
couvert de document de planification. En ce sene, le fubur SCoT Cantre Ardéche représents un vrai
progréz pour les futures politiques publiques d’'aménagesment du temitoirs danz le termtoirs qu'il
COuVTIFa.

Mouz nous réjouizzons de zuivre, aux cités des &lus du Centre-Ardéche, la miss en csuvre de ce projst
ambitisusx.
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e — DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE
Mombre de conseillers
&N exercice : £1

présents 33 - séance du 27 juin 2022 -
wotants @ 45

Lfan diwe mille wingt-dews, le 27 juin & 18h3e, le Consell communautaire de la Communautd de cormmuones
Wal Eyrieuwx, diment corvogue le 2 Juin 202z, s'est réuni au nombre prescrit par be réglement & la salle colturelle et
associative d'lssamolenc, sous la présddence de B, le Or Jacques CHABAL,

Etaient présents : Mme losette CLAUZIER, M. Alain BACONNIER, M. Thierry GIROT, M. Dominigue BRES50, Mme
Monique ROZNOWSEL M. Didier ROCHETTE, Mme Mathaliz TELLIER, M ‘Fhi'ppe CRESTOM, Mme Madine
RAVALD, Dr lacques CHABAL, Mme Monique PIMET, M. Antorny CHEYTICN, M. Geérard CUBIN, Mme Brigitte
CHAMEAC, M, Roger PERRIM, M. Marcel COTTA, M, Gilbert FONTAMEL, M, Michel VILLEMAGME, Mme Madége
WAREILLE, b, Patrick MARCAILLOU, M. Christophe GAUTHIER, Mme Carine POMTON, 8. Michel MARMEYS, M.
Antolne CAVROY, M, Didier BOUET, Mme Sonia MERCURY, Mme Catherine FAURE, M. Yyas LE BOM, Mme Syliiane
BOISSY, M. Rend CO5TE, M. Dorlan REY, M. Florent DURMAS,

Almerts excpsds représentés ; M, Sébastien MAZAT powvair 2 M, Roger PERRIMN, Mme Michelle THOMAS pouvair &
M. Thistry GIROT, Mme Mare-Christine BOURE pouvair & Mme Marlguee PINET, M. Denis SERRE pouvair & M.
Girard CUMIN, Mme Johanna HORMEGG pouveoir & Or Jacques CHABAL, Mme Micole GRATESOL pouvair & Mmae
Brigitte CHAMEAC, Mme Frangoise ROCHE pouvair & M, Michel VILLEMAGHNE, Mme Cécile VINDRIEUR pouvair &
Mime Carine PONTORN, Mme sabelle BOUCHARDOM pouvoir & #Mme Madége VAREILLE, Mme Josyane ALLARD
CHALAMCOM pouvoir 3 Mme Josette CLAUZIER, M. Micolas FREYDIER pouvoir @ M. Antoine CAVROY, M. Michel
CHANTRE représenté par M. Gérard SAMIEL, Mme Aline DUBOUIS pouvoir & Mme Sybdane BOISSY.

Absents ewcusds: M. Etienne ROCHE, M. lean-Marie FOUTRY, M. Rend JULIEM, M. Maurice SAMIEL, Mme
Dominigue PEREMD, Mme Marie-Frangoise PERRET.

Secrétaire de séance : M. Alain BACOMMIER.

| AVI5 SUR LE PROJET DE SCOT CENTRE ARDECHE I

La 15 octobre zoag, le Syndicat Mixte Centre Ardéche a prescrit I'élaboration du Schéma de Cohérence
Tarritoriale Centre Ardéche sur l'ensemble de son périmétre, & savolr la Communauté de communes du
Pays de Lamastre, la Communauté de communes Val'Eyrieux et la Communauté d'agglomeration Privas
Centre Arddche, représentant 82 communes et prés de 63 coo habitants.

Par délibération du Comité syndical du Centre Ardéche en date du 14 avril zo0z22, le projet de SCoT Centre
Ardiche a ébé arrété, et le bilan de |2 concertation mende a été approuveé.

L'article L.ag3.2o du code de Furbanisme prévoit gue le syndicat mixte qui aréte le projet de schéma, le
soumet pour avis [...] aux établissements publics de coopération intercommunale membres du syndicat
mixte. L'établissement public de coopération intercommunale membre du syndicat mixte dispose alors
d'un délai de treis mois & compter de la transmission, pour exprimer un avis sur le projet.

Conteno du 5CoT :

Adapter le territoire aux enjeux contemporains — préservation des sols, adaptation et lutte contre les effets
du changement climatique, maintien des services publics dans les territoires ruraux, développement des
rmabilités alternatives & la voiture, développermnent des énergies renouvelables, etc. — est exercice avguel
se sont attaches les élus du Syndicat Mixte A travers le Schéma de Cohérence Territoriale Centre Ardéche
{SCoT). Il sagit de permettre & tows de bien vivre en Centre Ardéche a ["horizon 2040,

Projet de développement du territoire et document d'urbanisme juridique, le SCoT a pour chjectif de

mettre en cohérence 'ensemble des politiques d'aménagement et de déweloppement du territoire. |l s'agit
de davelopper les solidarites et la complémentarit entre les comimunes et non leur cancurrence.
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Le prajet se décline au travers de trois grands piliers ;

* Développer une offre de logements et d'habitats diversifies, proposer des équipements et
maintenir les services de proximité, organiser les mebilités. Il s'agit de poser les conditions
favorahles 3 Faccueil de yooo nouveaux habitants,

*  Organiser 'accueil des activités dconomigues, artisanales, carnmerciales, agricales ot forestibres, ||
s'agit de poser les conditions favorables & |a création d'environ 2000 nouveaux emplais variés.

* Développer la résilience du territoire en sfinscrivant dans les transitions écologiques et
energétiques. || s'agit de viser la sobriété fonciére, préserver et valoriser le patrimoine écologique,
préserver et valoriser les paysages, développer les énergies renouvelables en encadrant leur
implantation, prévenir et limiter 'exposition des populations aux risques...

Les decuments constitutifs du SCoT, et transmis par le Syndicat mixte Centre Ardéche par courrier avec
AR sur une ¢l USE, sant les suivants ;
o-INTRODUCTION_SEMERALE_SCoT_Centre_srdeche_w_arrél_i40422
1-TOME_1_PAS SCoT_Centre_Ardeche_v_arrét_a40422
2-TOME_2_DOO_SCoT_Centre_srdéche_V_arrét_140422
3- Carte_DO0_SCoT_Centre_Ardeche ¥ _areél_is0423
& SOMMAIRE_ANNEXE_SCoT_Centre_Ardeche_ V_arrét_ij0422
5- ANMEXE_Livres_Diagnosctic_SCoT_Centre_Ardeche_\_arrét_140422
B ANMEXE Livre2-EIE_SCoT-Centre_Ardeche V_ardt_aso422
7-AMNMEXE-LIVREz_Evaluation_snvironnementale_SCoT_Centre_fArdéche W _arrét_asoczz
B-ANMEXE_LIVRETS_justification_des_chaix_SCoT_Centre_Ardeche_V_arrét_iqo422
g-ANMNEXE_LIVRET:_indicateurs_suivi_SCoT_ Centre_Ardeche N _amrét_1s0422
1o-ANMEXE_LIVRETE_prograrmme_d‘actions_SCoT_ Centre_ardeche_W_arrét_i40422

Il est rappelé que I'élaboration du SCoT a fait I'objet d'une large concertation depuis son lancement tant
auprés du public {Lettre dinfo, site Internet, réunions publiques, etc...) quiauprés des partenaires
institutionnels ou associatifs mails également des &lus avec plusieurs rencontres & chaque &tape (steliers
theématiques, rencantres territoriales, ateliers cartes sur table, conférences de communes, ete....).

Le Président propose aux membres du Conseil communautaire d'émettre un avis sur le projet amété du
5CoT Centre Ardéche.

Considérant la présentation qui a été faite du 5CoT Centre Ardéche et le débat qui a eu lieu lors du Conseil
cormmunautaine ;

Consideérant que le travail d'élaboration du SCoT durant & ans a abouti 3 propeser un projet de territoire
prospectif, solidaire et équilibré pour Fensemble des cormmunes du territoire du Centre Ardéche au travers
de ce Schéma de cohérence territoriale,

Le Conseil communautaire, aprés en avolr délibérd, a 4o volx pour, 4 voix contre et 2 abstention,
® EMET un avis favorable sur le projet du SCoT Centre Ardéche tel gu'arrété par le Syndicat Mixte
Centre Ardéche le 14 avril 2022 et cet avis reste donc conditionné au respeet, jusgu'au terme de |3
procédure, du projet politique élaboré par les élus du ten‘itn:rire, n particulier 'ambition
deémographique, les objectifs de développement économique, defip ﬂ" uction de logernent, de
aty frées qui en découlent.

ARDECHE
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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE

Cépartement de 'Ardéchea - Arrondissement de Privas

L'an dews mille vingt ot un, le 6 juillet & 14h00,

Le Consell communautaire de la Communauté d°Agalomération PRIVAS CENTRE ARDECHE, diment
convogque, s'est réuni Espace Ouvdze & Privas sous |a Présidence de Frangois ARSAC, Président de la
Communauté d’ Agalomération.

Présents :

Nombre de '
membres : Mesdames Denise CHOCHILLON, Karine TAKES, Laefiia SERRE, Doriane
enexercice:70 | LEXTRAIT, Marie-Jusée VOLLE, Christine GIGON, Marie-Josée SERRE, Héléne
présents : 58 BAPTISTE, Isabelle MASSEBEUF, Véronique GHAIZE, Victoria BRIELLE, Mathilde
votanis | 63 GROBERT, Jeanne VOIRY, Seuhila BOUDALI-KHEDIM, Roselyne PEYROUSE-
Date d VETTER, Corine LAFFOMNT, Ghislaine CHAMBOM, Sandrine CHAREYRE, Anne
e la TERROT-DONTENWILL, Chantal HAMM, Martine FINIELS, Clothilde FREUCHET

convocation :

30N 2022 | ppeccieurs Adrien FEOUGIER, Jéréme BERNARD, Eric SEIGNOBOS, Amaud DE

CAMBIAIRE, Frangois ARSAC, Frangols GIRAUD, Jean-Piere JEANME, Marc-
Antoine SAMGES, Gérard BROSSE, Michal CONSTANT, Jean-Piarre LADREYT,
Ali-Patrick LOUAHALA, Jimmy VERDOT, Christophe VIGNAL, Gilbert MOULIN,
Frangois VEYREIMC, Bernard JUSTET, Roland SADY, Christophe MONTELX,
Michal VALLA, Hervé ROUVIER, Roger RINCEK, Michel GAMONDES, Christian
MARMAS, Sébastien VERMNET, Yann VIVAT, Michel CIMAZ, Olivier NALDOT,
Jérdme COSTE, Christophe THOMAS, Gilles DURAND, Didier TEYSSIER, Frédéric
GARAYT, Gilles LEBRE, Jacquy BARBISAN, Alain LOUCHE.

Excusas :

Mesdames Betty ESTEOQULE (procuration 2 Frangols ARSAC), Valérie DUPRE
(procuration & Christophe VIGHAL), Sandrine PAYSSERAMND (procuration &4 Jean-
Pierre JEANNE).

Messieurs Alain SALLIER, {procuration a Jean-Pierre JEANME), Gilbert BOUVIER
(procuration & Rosefyne PEYROUSE-VETTER), Olivier CHASTAGMNARET
(procuration & Martine FINIELS). Francis GIRAUD (procuration & Doriane
LEXTRAIT).

Absents : Barnard BROTTES, Jérdme LEBRAT (procuration d'Eric PAQUERIALD),
Sylvie ANDRE-COSTE (procuration de Géraldine ROUX).

Secrétaire de séance : Doriane LEXTRAIT

Délibération n"2022-07-06/130

OBJET : AVIS SUR LE SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE CENTRE ARDECHE
Rapporteur ; Frangois VEYREINC

Le 15 octobre 2015, le Syndicat Mixte Centre Ardéche a prescrit |'élaboration du Schéma de Cohérence

Territoriale Centre Ardéche sur I'ensemble de son périmétra, & savoir la Communauté de communes du

Pays de Lamasfre, la Communauté de communes Val'Eyrieux et la Communauté d'agglomération Privas
Centre Ardéche, représentant 82 communes et prés de 63 000 habitants.

Par délibération du Comité syndical du Centre Ardéche en date du 14 avril 2022, le projet de SCaT Centre
Ardéche a &1é arrélé, el le bilan de |a conceriation menée a élé approuveé.

Larticle L.143.20 du code de l'urbanisme prévoit que le syndicat mixte qui arréte le projet de schéma, le

soumet pour avis [...] aux élablissements publics de coopération intercommunale mambres du syndicat

/4
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mixte, L'établissemant public de eoopération intercommunale membre du syndical mixte dispose alors d'un
délai de troiz mois 4 compter de |a transmission, pour exprimar un avis sur le projet,

A travers |2 Schéma de Cohérence Terrtoriale Centre Ardéche, les dlus du Syndicat Mixte se sont altachéas
& adapler le territoire aux enjeux contemporains (préservation des sals, adaptation et lutte contre les effets
du changement climatique, maintien des services publics dans les territoires ruraux, développament des
mobilités alternatives & la voiture, développement des dnerges renouvelables, etc... ). Il s'agit de permeatlre
4 tous da blen vivee en Cenire Ardéche a I'horizon 2040,

Projet de développement du territoire el document d'urbanisme juridique, le 3CoT a pour objectil de meltre
en cohérence 'ensemble des poliiques d'aménagement ef de développement du teritoire. |l s'agit de
développer les solidarités et la complémentarité entre les communes et non leur concumence.

Le projet se décline au travers de trois grands piliers |

1. Développer une offre de logements et d'habitats diversifiés, proposer des equipements et
maintenir les sarvices de proximité, organiser les mobilités. || s'agit de poser les conditions
favorables & I'accueil de 7 000 nouveaux habitants.

Le Programme Local de I'Habitaf (PLH) inifie en janvier 2022 par la CAPCA s'inscrit dans une logigue
ferritoriale impulsée par fe Schéma de Cohérence Terriforiale (S3CoT) Cenfre Ardéche. Actuellement en
phase de diagnostic, le PLH prendra en comple le fravail de cadrage réalisé au travers le SCoT pour
décliner son plan d'action sur § ans.

Dans l'attente des conclusions du plan, la CAPCA a d'ores et déjg impulse Maccompagnar des proprisiaires
privés techniguemeant ef financiérerment dans fa rénovation de lewr logement, afin de (utter conlre (& vacance
af ainsi participer dés aujourd'hul aux objectifs da sobrigté fonciére en cohérence avec le ECoT ;
o Un Service Public de la Performance Energétique de 'Habitat (Rénofuld), service public
mutualiss avec les Communautés de communes Rhine Crussol et Val'Eyrieux |
o Une Opération Programmée de ['Amélioration de MHabitat (OPAH) sur les 42 communes
mambres el une aclion renforcée sur 4 cenfres bowrg © Le Pouzin, Les Oiiéras sur Eyrieux,
Saint Sawveur de Momtagut et Vernoux en Vivarais
o Une Opération Programmée de I'Améliaration de I'Habitat {OPAH) Renouvelemeant Urbain
(OPAH RU) sur les communes de Privas et La Voulte su Rhane |

2. Organiser I'accuell des activités économiques, afisanales, commerciales, agricoles et fo-
restigres. |l s'agit de poser les conditions favorables a la création d'environ 2000 nouveaux
emplois variés,

La CAPCA ne dispoze quasiment plus de réserves fonciéres & destinalion des entreprises. Le S5CoT evalue
& moins de 10 ha la tolalité des réserves foncidres sous mafirise publique en Cenire Ardache.

Au vy de la pdnuria de foncler, le SCoT autarise l'agglomeration & élendre elfou créer de nouvelies zones
d'activités & vocalion indusirielle, powr une surface globale de 15 ha.

En cohdrence avec le SCoT, il est proposé d'affecter ces surfaces 4 l'extension de la zone d'activités de
Privas afin de renforcer son réle de centralité et développer son fissu productf. Dans cette perspeciive,
l'agniomération va proposer ung schéma directeur d'aménagement qui traitera & la fois de sa requalification
guie da son exfension. Une éfude & 668 confige en ce sens au cabinel Elan.

Par silleurs, I'sgglomération lance un programme visant & oplimiser les ZAE existantes sur lag communes
de Varnoux en Vivarais, Flaviac ef Saini-Jullen-an-Sainl-Athan en éfudiant 'adapiation des desserfas Polds
Lourds et en recherchant la maltrise fonciére des « denfs creusss » dans le périmétre des zones.

S'agissant des politigues agricoles, loufours an cohdrence avec le SCoT, la Communauté d Agglomération
s'esl engagée dans l'élaboration d'un Prajet Alimentaire Terriforfal (PAT). Ce projet vise a relocaliser Magri-
culture af Falimentation dans le terrifoire en soufenant Nnstallation dagriculteurs, les circuits courts ef les
produits locaus dans les cantines. Le PAT sera décling en de nombrauses opération. Il est actualiement en
phase d'é/aboration. Deux projets sont toutefois défd & Métude :
- La création d'une cuisine centrale & destinglion de la restauration collective, qui offrirait un débou-
ché aux productions agricales locales,

24
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COMRMEELUTE FADGLDMERATION

- La mise en place d'un espace tesf agricole spdcialisd dans la production maraichére. Ca projot
autorisera la réalisation du test d'activité agricole en mettant & disposition un cadre juridigue, des
moyens de production (terrain, éguipement) et un accompagnemen! des portews de projet.

3. Developper la résilience du territoire en s'inscrivant dans les transitions écologiques et
énergétiques. Il s'agit de viser la sobriété fonciére, préserver et valoriser le patrimoine éco-
logique, préserver et valoriser les paysages, développer les énergies renouvelables en en-
cadrant leur implantation, prévenir et limiter I'exposition des populations aux risques...

La Plan Climat Air Energie Territorial approuvé le 15 septembre 2021 par la CAPCA s'inscrit plainement
dans les objectifs fixés dans le Scot en matiére de transition énergélique, dans un souci de réduire les
consommations énergétigues, de produire des énergies renouvelables et dinfégrer les Impératifs ligs au
déréglement cliimafigue. Le dépdt d'un dossier TEPOS an 2018 visant & étre un fermitoire & énergle posilive
& I'horizon de 2050 va dans le méme sens.

Par allleurs, la CAPCA s'est engagée dans la réalisallon J'un schima de mobilités durables et allernatives
& lautosolisme qui se traduit au travers de différents leviers : développement de I'offre de transport calfectif,
mise en place de selufions de mobiités alternatives (autopartage, covoifurags, aulostop, ...) et la création
de nouvelles voles douces permetiant une mailleure inlerconnexion enire elles, touf en valorisant celles
existantes.

Enfin, d'aufres compéfences de la CAPCA se refrouvent dang les grandes orienfalions définies dans e
SCoT, telles que la prévention du risqus inondation et la présenvation de la Biodiversité et de la conlinuité
écologique au travers de la GEMAP, la mise en séparalif des réseauy d'assainissement ef lameliarafion
de la gestion ef de la valarisalion des déchels.

Les documents constitutifs du SCoT, et transmis par le Syndicat mixte Centre Ardéche par courrier avec
AR sur une clé USE, sont les suvants :

0 - INTRODUCTION_GEMERALE_SCoT_Centre_Ardeche_v_arrdl_140422

1-TOME 1_PAS SCoT_Centre_Ardeche v_arrét 140422

2-TOME_2 DOO_SCoT_Centre_Ardéche _\V_arrdl 140422
3-Carte_DOO_SCoT_Centre_Ardeche_V_arét_140422

4 - SOMMAIRE_AMNEXE_SCoT_Centre_Ardéche_V arrét_140422

5 - ANMNEXE_Livre1_Diagnosctic_SCoT_Centre_Ardeche_V_arrét_140422

6 - ANMEXE_Livre2-EIE_SCoT-Centre_aArdeche V' _arrét_140422

7 - ANMEXE-LIWRE3 _Evaluation_environnemeniale_SCoT_Centre_Ardéche_V_arrét_140422
B - ANNEXE_LIVRETA justification_des_cholx_SCaoT_Cenire_Ardeche V_arrél_140422
O - ANNEXE_LIVRETS indicateurs_suivi_SCaT_ Centre_Ardecha_\_arrét_140422

10 - ANMWEXE LIVRETG programme_d'actions_SCoT_ Centre_Ardeche W _arrét 140422

Il est rappelé que I'élaboration du SCaT a fail I'objel d'une large concestation depuis son lancerment tant
auprés du public (Lettre &lnfo, site Internet, réunions publiques, elc...) quauprés des parengires
instituionnels ou associgtifs mais également des élus avec plusieurs rencontres a chague étape (ateliers
thématiques, rencontres territoriales, ateliers cartes sur table, conférences de communes, et ).

Considérant la présentation qui a &té faite du SCoT Centre Ardéche et le débat qui a eu lieu lors
du Conseil communautaire |

Le Président propose aux membres du Consell communautaire d'émettre un avis sur le projet arrée du
SCoT Centre Ardéche ;

Cec exposa,
Le Consell communautaire, aprés en avoir délibéré, par 54 pour, 6 contre et § abstentions : {contre
Lastitia SERRE, Mare Antoine SANGES, Gilbert BOUVIER, Roselyne PEYROUSE-VETTER, Fredéric

GARAYT et Chantal HAMM [ abstentions : Gérard BROSSE, Ali-Palrick LOUAHALA, Bernard JUSTET,
Roland SADY et Corine LAFFONT)
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“ONMMUNAUTE TAGCLOMERSTION
- Emet un avis favorable sur le projel arrété du SCoT Cenfre Ardéche :

- Cetavis favorable reste conditionné au respect, jusqu'au terma de ka procédure, du projet politique
élaboré par les &lus, en particulier I'ambition démagraphique, le développement économigue, |a
sobrigte fonciére et 'envedoppe urbaine concertée qui en découle

Ainsi fait et délibéré les, jour, mois et an susdits.
Certifié conforme au regisire des délibérations.

Le Président, La secrétaire de séance,
Frangois ARSAC Doriane LEXTRAIT

414
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PREFET Direction Départementale des

DE UARDECHE Territoires de FArdéche

Lihersd
Epalitd
Frmtsraité

Service urbanisme et territoires Privas,le 4 8 JyIL. 2022
Bureau des procédures
ddt-sut-bp@ardeche.gouwit

Commission Départementale
de la Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers

-CDPENAF -
Jeudi 7 juillet 2022 3 14 h

Compte-rendu de la réunion présidée par

M. Jérome BOSC, Chef du Service Urbanisme et Territoires de la DDT

Assistaient a la réunion :

<2 avec voix délibérative :

M. Jér&me BOSC, Chef du service urbanisme et territoires de la DOT

(mandat de M. Gilles VAUDELIM, représentant de I'INAD, pour les votes dassier 5CaT)
M. Matthieu SALEL, représentant du Conseil Départemental

{uniguement en début d'aprés-midi)

M. Ali-Patrick LOUAHALA, représentant des maires

(sauf pour une partie du vote sur les réserves du dossier SCoT)

M. Jean LINOSSIER, représentant des rmairas

{jusqu'au vote génédral du dossier 8CaT)

{mandat de M. Matthiey SALEL, représentant du Conseil Départemental uniguement pour le vote
genéral dossier du 5CaT)

M. Frangois VEYREINCG, représentant des 5CaoT

(mandat de M. Ali-Patrick LOUAHALA, représentant des maires, pour une partie des réserves dossier
du SCoT)

M. Adrien FEQUGIER, représentant de [‘Association des Communes Forestiéres

{sauf pour le dossier du 3CaT)

M. Bernard HABAUZIT, représentant de la Chambre d'4griculture

{mandat des représentants des Jeunes Agriculteurs)

M. Hervé MORFIN, représentant de la FDSEA

™. Julien JOURDAN, représentant de la Confédération Paysanne

Mme Isabelle GASCON, représentante de Terres de Lien

M. Alain THEQULE, représentant des propriétaires agricoles

isauf pour le 1% dossier de ["aprés-midi)

M, Marc GUIGOMN, représentant de la Fédération Départementale des Chasseurs

M. Ginds MARTINEZ, représentant de la FRAPNA

M. Gilles VALDELIM, représentant de I'INAD

CDPENAF du 7 julllet 2022 - compte-rendy 1/33
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<+ absents excuses

M. Jean-Fierre GRAULE, directeur départemental des territoires
M. Jérdme PEJOT, directeur départemental des territoires adjoint
M. Jean-Pierre DURAMD, représentant de la Fédération de Péche
M. Emmeanuel VIALLE, représentant de la Fédération de Péche
™. Julien ROMATIF, représentant de I"OMNF

les représentants des Jeunes Agriculteurs

<+ azsistaient également & la réunion sans voix délibérative

Mma Marie MERIC, représentante de la Chambre d'Agriculture

Mme Ambre GIRARDO, stagiaire 3 la FDSEA

Mme MNathalie SALINAS, Parc Naturel Régional des Monts d’Ardéche
[unigquernent le matin)

< assistaient également i la réunion sans voix délibérative, de |a direction departementale des
territpires

Mrme Wirginie FLANTIER
Mme Laure VIGNERON
Mrne Béatrice LUNG

Mrme Anne-Sophie VERGNE
Mme Séverine PETITIEAN
Mme Béatrice CHAREYROMN
M. Fréderic DERDLX

=2 Invités par dossier

Permis de construire pour I'extension d'un batiment agricole pour élevage de chévres |aitigéres —
Mrme Amanding POULIM 2 Saint-Victor

M. Anteine PORTE, conjoint de Mme Amandine POULIN, pétitionnaine
M. Alain MESRAH-SAVEL, maire de Saint-Victor

Elaboration du PLU de Saint-Andéol-de-Vals

M. David MARIJON, maire de Saint-Andéol-de-\als
M. Alexandre LIVRIERI, Chargé de mission PLU & |a Comcom du Bassin d'Aubenas

CODPEMAF du 7 jwllet 2022 — compte-rendu 2(33
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Délibération de la commune de Belsentes relative au permis de construire pour une maisen
individuslle déposé par Mme Tiphaine TILET

Mme Tiphaine TILET, pétiticnnaire
M. Deminique BRESSO, Maire de Belsentes

Permis de construire pour la construction d'un hangar azricole - M. |ean RESSAYRE & Beauliey

M. Jean RESSAYRE, pétitionnaire
M, |lean-Francois BORIE, maire de Beaulieu

Permis de construire pour |a construction d'un hanpar agricole de stockage & toitures
Itan M CHASTEL A |

M. Igor CHASTEL, pétitionnaire
M. Jean LINOSSIER, maire de Lesperon

Déclaration de porojet = Mise en compatibilitd du PLU de Alba-la-Remaine dans e cadre de la
construction d'une structure multi-accueil de la patite enfance

M. Guillzume OZIL, Directeur Géndral des Services 2 la Comoom Ardéche Rhone Coiron
M. Philippe BOUNIARD, 1% adjoint & la mairie de Alba-la-Romaine

Elaboration du ScoT Centre Ardéche

Les représentants du Syndicat Mixte Centre Ardéche :
M. Frangois VEYREING, Président

M. Jacky CHOSSOM, 1% vice-président

M. "ves LE BORN, 3&me vice-président

Mime Bénédicta POPIN, Directrice
M. Valentin RABIER, Chargs de mission 5CoT

O Dl

COPENAF du 7 juillet 2022 ~ compte-rendu 23R
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Aprés avoir salué les participants et constaté gue le quorum était atteint, M. BOSC ouvre la séance
et rappelle 'ordre du jour de |2 réunion.

Il précise les conditions particuliéres de déroulement de cette commission avec les membres et
invités en présentiel, visioconférence ou bien encore avdioconférence.

Ordre du jour :

+  Permis de construire pour l'extension d'un bitiment agricole pour élevage de chévres
laitigres — Mme Amandine POULIM & Saint-\ictor

+  Elaboration du PLU de Saint-Andéol-de-Vals

+  Délibération de |z commune de Belsentes relative av permis de construire pour une maison
individuelle déposé par Mme Tiphaine TILET

+  Permis de construire pour la construction d'un hangar agricole - M. Jean RESSAYRE 3 Beaulieu

+ Déclaration de projet - Mise en compatibilité du PLU de Alba-la-Romaine dans le cadre de la
construction d'une structure multi-accueil de la petite enfance

»  Permis de construire pour la construction d'un hangar agricole de stockage & toitures
photovoltaigues - M, Igor CHASTEL & Lesperon

»  Elaboration du 5CoT Centre Ardéche
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Elaboration du SCoT Centre Ardéche

Description du projet :

Mme Anne-Sophie WVERGME présente le rapport qui a été adresseé aux membres de la commission en
amont de la séance,

Discussion générale :

Monsieur BOSC souligne une trés bonne collaboration avec le SCoT, tant avec les services qu'avec
les Elus, Le projet s'inscrit vraiment dans la direction de la transition écologique et de la réduction
de la consommation d'espace. |l sagit d'un cadre global que les services de I'Etat accompagnent et
soutiennent.

Monsieur VEYREIMC remercie Madame VERGNE pour le caractdére remarquable de sa présentation
du 3CoT.

Il rappelle que le travail a commence an 2015, sur ce territoire improbable, trés diversifié, En effet,
certains secteurs sont collés & la vallée du Rhéne, d'autres territoires sont trés ruraux.. Ceci dit,
Fintégralité du territoire du SCoT peut étre qualifié de rural,

Toutes les communes ont été sollicitdes et le travail réalisé en concertation a permis d'aboutir aux
guatre ambitions gu'on retrouve dans le documment et de définir armature territoriale. La
particularité du territoire, c'est qu'aucune commune ne peut prétendre & une centralité absolue.
L'armature est un des fandamentaux de la démarche et se décline 3 travers les 7 bassing de vie, lls
ont bien chacun leur velonté et leur existence de centralite,

L'ambition démographigue, qui est d'accueillir 7 000 habitants de plus sur le territoire, est définie
zur la solidarité entre bassins de vie, Chaque EPCI souhaite conserver une ambition sur le territoire
et chague EFCI portera une ambition démographigue positive,

Il précise également que le SCoT est un SCoT modernisé, pour prendre en comple les nowvvelles
dimensions d'un 5CoT, axées plutdt sur les enjeux que sur des dispositions réglementaires. Il sera
enswite décling dans tes PLU et PLLY,

Le SCoT est également un SCoT « climatiséd », qui prend en compte d'un certain nombre d'éléments
ligs a la transition dcologique et climatigue.

Il y a dans le projet une volonté d'aller vers le Zéro Artificialisation Mette (ZAN) et de nembreus
échanges sur ce sujet ont eu liev avec les communes. Le travail a été réalisé surtout en bilatérales,
avec une approche pddagogigue, gui a permis d'aller plus av fond de ces sujets.

Monsieur THEOULE rejoint la réunion,

Madame POPIN apporte quelgues précisions a lexposs,

Concernant le SCoT modernisg, il est effectivement plus axé sur un prajet de territoire. Le projet
d'aménagement stratégique est également opposable, en plus du Document d'Orientations et
d'Cbjectifs (DOQ). Le pragramme d'actions, qui permet de se projeter aprés 'dlaboration du 5CoT,
définit des pistes d'actions partenarialas.

Le projet de SCoT est divisé en deux périodes de 10 ans : ¢'est une obligation lige a la Loi Climat et
Résilierce. Pour la premigre période, on parlera de consormmation d'espaces naturels agricoles et
forestiers, et pour [a deuxidgme période, d'artificialisation.

Maonsieur RABIER souligne un travail conjoint avec les services de la DDT pour définir l'espace
artificialisé, et ce sur toutes les communes, Lobjectif est de consammer le minimum de foncier. Des
rencontres ont eu liey, avec les 96 communes, pour définir e enveloppes urbaines concertées. La
cartographie est au 1025 000, Clest une volonté d'aveir des orientations, et non pas un zonage & la
parcelle,

Certaines communes rurales ont plusieurs enveloppes. Le SRADDET donne une priorisation au
développement des polarités principales, mais certaines communes n'ont historiguement pas de
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polarité principale, étant composées de plusieurs hameaux. Le 5CoT ne permet pas le
développement sur tous les hameaux, mais définit plusieurs axes prioritaires. Il s'agit d'une
adaptation intelligente du projet, dans le respect de I'esprit de la loi.

Madame POPIN développe le projet démographigue. Clest un des enjeux du diagnestic, Un
déséquilibre est constaté et I'objectif est de rééquilibrer. Les densités peuvent &tre trés différantes
selon les cormnmunes. Sur le territoire, il v a & communes périvrbaines 3 29 logements par hectare et
3 a 24 logernents par hectarea,

Usbligation est de densifier autour des transports en commun, mais la réalité geographique du
territaire du SCoT fait que la densité a été adaptés, pour trouver un équilibre globalemeant,

Sur le territaire, il y a seulement 4 sectaurs en discontinuité au titre de la loi Montagne, et un travail
est réalisé avec les communes pour définir les prescriptions pour ces projets, Ce seront des projets
réfléchis, gui auront une localisation précise. Toutefois, I'tude de discontinuité est renvoyée au
niveau du PLU.

En ce qui concerne le développement économique, on note une zone stratégique dans le bassin
privadaois. La zone d'activité Rhéne Vallée est désormais gelée par le PPRI. La réflexion sur ce sujet a
donc abouti a renforcer le pale urbain privadals. Les 15 hectares gelés se retrouvent sur Privas, il y
gura une réflexion sur la zone du Lac qui est suivie par lintercommunalité. Sur le secteur de Saint-
Agréve, 'erveloppe du projet initial des Rastes a été retravailléde pour exclure la zone humide. Un
travail a lieu avec la commune pour définir la locafisation de ce besoin en foncier,

Sur le volet commerce, concernant Privas, |e commerce va pouvolr s'implanter sur la zone centre, Le
perimétre n'est pas exactement le méme gue celul de I'ORF, le SCoT a souhaité maintenir le secteur
« Intermarché », dans 'objectif de ne pas interdire le petit commerce dans ce secteur od il y 3 & la
fois des habitants, des transports et un commerce déja implanté, La zone du Lac est & organiser,
notamment pour définir le type de commerce qui peut étre accueilli. Ce volet du 5CoT est trés
réglementd.

Pour les secteurs de Vernoux ou Saint-Agréve, les zones qui pourrent se développer sont & 200 m du
centre-ville. Il n'y avra pas de développement en périphérie,

Monzieur RABIER apporte des précisions concernant ['"hébergement touristique.
Lars des premiers échangss, la demande £tait de chiffrer précisément les possibilités d'extension de
camping. L'écriture, finalement trop prescriptive, n'a pas été retenuve dans le 5CoT arndtd.

Il évoque également les espaces agricoles situés & Pintérieur des enveloppes. Les €lus ont voulu les
intégrer car cela crée des espaces de respiration, el permet une vision globale d'orientation, ce qui
est I'objectif du SCol.

L'écriture permet de minimiser I'utilisation de ce foncier agricole, et de préserver ces espaces.

Sur le valet paysager, le SCaT se base sur un plan paysage #laboré en 2017 Cela a permis d'identifiar
des paysages majeurs.

Sur les réserves de biodiversité, un effort a été realisé par le SCoT pour préserver les espaces
agricoles et |la biodiversité par |a définition des espaces urbains concertés.

Pour le développement des énergies renouvelables, photovoltaigues notamment, le souhait est de
ne pas maobiliser de foncier et de prévoir des implantations plutdt sur des parkings, des espaces
couverts..,

Madame POPIN ajoute que le travaill s'est fait avec chaque commune pour la définition des
enveloppes. 50 % de I'uroanisation peut &tre réalisée par renouvellement ou dans les dents creuses,
Uautre moitid sera réalisée en extension ou « grosses » dents creuses, Elle souligne que mettre en
place un observateire du foncier est un objectif du SCoT,

Monsieur LE BOM tient a précizer gue des relations se sont créées entre les territoines grice av travai
sur le 5CoT. Cela a parmis de creer de la solidarité et du travail conjoint entre les collectivités.
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Monsieur CHOSSON souligne également la coopération gui est nde au travers du SCoT. Le travail a
toujours &té réaliséd dans le méme état desprit - positif - mémae avee les changements d'élus. Depuis
2003, les élus travaillent ensemble, avec la mise en place des voies douces (Wallée de la Payre, Dolce
Wia), done e travail en collaboration existe et est possible.

Monsieur VAUDELIN note un volet agricele du diagnostie trés complet et objectif. En effet, il
souligne les difficultés, mais montre également toutes les forces du secteur @ proximité et diversité
des productions, répartition des exploitations, beavcoup de circuits courts, appellations..

Il rappelle le réle prépondérant de Pagriculture pour ce territoire = rile dans les paysages, attrait
touristique, emploi_.

Le 5CaT annonce une réduction ambitieuse de la consommation espace en phase avec |a Loi Climat
&t Résilience.

La wolonté est de pérenniser ‘agriculture. Le SCoT est dailleurs partie prenante d'un Plan
Alimentaire Territorial (PAT).

Il g'inguigte simplement des corriders écalogiques qui apparaissent sur les terres viticoles en IGP ou
ern ADP (Saintulien-en-Saint-Alban, Flaviac ..} et peuvent créer des contraintes fortes pour les
cultures en place ou les exploitations.

Globalement, 'INAD a un regard positif sur ce document vertuaux.

Monsieur VEYREINC précizse que le PAT est un projet de la CAPCA, Clest un projet récent, qui a été
reteru au travers d'un appel & projets. La CAPCA 2 recrutd une animatrice, qui commence 3
produire des ateliers entre élus, C'est une ambition phare de la communauté d'agglomération,

Monsieur RABIER répond au sujet des corridors écologiques. L'existant pourra continuer de vivre, et
cela n'aura pas diimpacts sur la production agricole. Les espaces agricoles peuvent méma y avoir un

intérét,

Monsieur BOSC ajoute que certains corridors pevvent étre assez étroits et dans ces cas, une seule
construction agricole peut mettre en danger cette continuité. Lactiviteé agricole n'est évidemment
pas remise en cause mais I'Etat émettra une observation sur ces corridors en interdisant la
canstructibilité.

Madarne POPIN précise qu'il existe une hiérarchie entre les corridors SRADDET et ceux du 5CoT gqui
ont quand méme vocation 3 &tre moins restrictifs.

Monsieur MARTINEZ note des incohérences concernant |a courbe de I'évolution démographigque. La
croissance est ancienne, on note aujourd‘hui une stagnation récente, voire une |égére décrolssance.
Or, le calcul retenu dans e SCoT fait apparaitre une croissance de 0.5 %,

Les besoins en logements sont, évidemment, totalement différents, les édquipements et
consommation fonciére également,

Le SCoT est nettement au-dessus de la projection haute de I'INSEE.

De plus, il ne comprend pas comment on passe de « 7 000 habitants 3 un besoin de 6100 3 & 500
legements.

Monsieur VEYREIMC répond que le projet porte une ambition démographigue. C'est une volonté
des élus gue d'aveir une progression, sur 'ensembie du territoire. De plus, pendant la période
COVID, les élus ont constaté Paccueil accru de populations nouvelles sur le territoire Centre
Ardéche. Cela semble étre une réalitg, qui 2 tendance a se pérenniser.

Monsieur LE BON fait part aux membres d'une observation sur sa commune. Alors gue, pour FINSEE,
la population décroit régulitrement sur le territoire de Val’Eyrieuvx, il @ noté dernidrement a Saint-

Martin-de-Valamas 11 naissances |"annee derniére, contre 3 & 4 naissances par an habituellerment. 11
constate aussi une hausse du nombre d'inscrits sur les listes électorales.

Madame POPIN précise comment e fait le caleul des besoins en logements. Il prend effectivernent
en compte 'hypothése daugmentation de population, mais aussi le desserrement, les résidences

secondaires, les logements obsolétes ou insalubres gui disparaissent...
Il'y a une volonté de remettre les logements vacants sur le marche,
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Mensieur MARTINEZ déclare gue lors de I'dlaboration des PLU ouw PLUI, ils se structurent, s'alignent
sur le 5CoT. lis prendront donc finalement des hypothéses qui sont au-deld de la réalite, puisque le
S5CaT le permet.

Monzieur FEOUGIER répond que I'artificialisation du sol est quand méme divisé par dewx. La logiqua
de développement démographique n‘ouvre pas la porte b une consommation excessive de l'espace.

Monsieur VEYREINC ajoute gue le SCoT s'inscrit dans la sobriété et dans la maitrise, y compris du
développement déemographique.

Maonsieur MARTINEZ demande si, sur les campings, il sagit de 5 hectares de nouveau projet plus les
possibilités d'extension ou de 5 hectares au total.

Madame POPIM expligue quiil v a 11 hectares possibles en extension et 5 hactares pour un nouveay
camping. Cela porte & 16 hectares au maximum, si tous les campings profitaient au maximum de la
possibilité d'extension qui est offerte.

Monsieur MARTINEZ regrette que la partie énergies renouvelables ne porte pas de choix
volontariste, Par exemple, il préconise de ne pas implanter de photoveltaigue au sol, mais n'impose
pas de panneaux photovoltaigues sur tous les nouveaux batiments publics,

Madame POFIN Indique que la justification des choix s2 traduit par un objectif qui est de tendre
viers les objectifs du SRADDET.

HMonsieor MARTIMNEZ ne comprend pas la qualification de biodiversité o« principale »  ou
a secondaire ». Ce n'est pas vne bonne fagon de voir les choses. De plus, dans ces réservoirs de
bicdiversité, si on répond & l'intérét général, il est possible de construire des infrastructures, Cela
n'est pas cohérent avec |a protection de ces zones,

Monsicur RABIER répond que les termes réservoirs primaires et secondaires sont imposés par la loi,
ils ne peuvent donc pas étre modifies.

Monsieur MARTINEZ reléve aussi dans le document une zone dactivité orésente entre deux zones
humides. Il ne comprand pas non plus ce choix.

Monsieur VEYREINC déclare gue I'sau a &té une constante dans tous les échanges (cours d'eau,
consommation d'eau potable). Clest wéritablement un sujet pricritaire pour le 5CoT,

Madame GASCOMN note que |l& SCoT a préve de développer une économie locale, a dafini un
maillage commercial et touristique. Elle souligne qu'il mangue les thémes de 'éducation, de la santé
et de la formation dans ce document d'amenagement du territoire.

Madame POPIN indigue quil ne s'agit pas de thématigques majeures a traiter dans un SCoT. Elles sont
abordées en transversal, mais pas comme thématigues principales. Par exemple, dans le volet

hahitat, cela se traduit par les formes urbaines pour l'accueil des jeunes, par exemple.

Monsieur CHOS50N ajoute que ce sont les priorités de chague élu, mais gue cela n'est pas traité au
niveau du SCoT.

Monsieur HABAUZIT félicite I'équipe du SCoT pour le travail accompli. Il reléve de bonnes options
choizies, notamment sur les énergies renouvelables. Concernant la consommation de Fespace, il
note un point noir avec |a zone d'activité du Pouzin. En effet, elle & &té soustraite a [agriculture,
mais 85T maintenant gelée car inondzble, et n'est pas rendue 3 Fagriculture. Elle est en partie
recouverte de panneaux photovoltaigues,

Le besoin de zone dfactivité est transféré sur Privas, zone du Lac, qui est également une Zona
agricole. Crest donc la double peine pour I"agriculture.

Or, le départernent mangue de surfaces agricales. 5i Fobjectif est de consommeaer local, d’aveir des
PAT qui fonctionnent, il va falloir favorizer Finstallation des exploitants, et maintenir les terres
agricoles,

COPENAF du 7 juiller 2022 - eompte-rendu 22)33

m



75 | Délibérations/Avis PPA

Monsieur VEYREINC expligue que, pour les zones d'activités, on rencontre le méme phénoméne de
rareté que pour les zones agricoles. La volonté est également de retrouver un périmeétre
d'attractivité pour les porteurs de projets,

Monsieur HABAUZIT précise, concernant 'agriveltaisme, que cela est différent d'une simple centrale
au 5ol sous laquelle on peut faire paitre des moutons. Certains projets sont ligs 3 Fagriculture et
intérassants, mais uniguement 5%ls aménent une plus-value positive a I'exploitation.

Monsieur VEYREINC déclare que c’est un sujet sur leguel les élus ont échange. || est difficile & traiter
car il y a peu de retour d'expériences. |l est preneur d'éléments qui permettraient de définir les
projets qui peuvent étre positifs pour I'agriculture.

Madarme MERIC indique que |2 SCoT pourra utilement s'appuyer sur le travail qui sera réalisé en
groupe de travail CDPEMAF,

Monsieur JOURDAN aborde le sujet des enveloppes urbaines concertées, |l se demande quels en
sont les objectifs, les régles. La consommation fonciére périurbaine ne semble pas compatible avec
les objectifs d'un PAT cohérent. Il note que la consommation de la grande terre de la zone du Lac
continue et que l& SCoT n'a pas |a volonte de cadrer cette consommation de Fespace.

Il me reléve aucun objectif chiffré dinstallations agricoles, alors que les objectifs chiffrés existants
sur l'économie, les hébergements touristiques..

Concernant |a transition, || n'y a aucune prise en compte de lintégration du territoire dans les flus,
En amenagement des territoiras, ne pas parler de la gestion des flux parait étre un oubli important,

Il fawt réfléchir a la gestion des flux humains, alimentaires..,

Monsieur FEOUGIER indique que le travail avec le S5CoT est un consensus. || ne pourra évidemment
pas satisfaire tout le monde complétement. Les enveloppes ont £té concertées avec les &lus, mais
également plus largement (réunions publigues..). Il faut noter Feffort qui est fait. Toutes les
communes perdent des zones a construire, Cl'est trés fort,

Pour la zone du Lac, il existe un réel besoin de zone d'activité, Le choix a été de développer celle-ci,
ginan, il faut recréer une zone. Il est difficile de trouver un consensus pour répondre & tous les
besoins, Un travail énorme a &t réalisé sur 'agncole et |'ecologie.

Maonsieur VEYREING explique que le SCaT embrasse les choses de maniére géndrale, C'est une
réponse assez pertinente et globale sur l'ensemble des enjeux du territoire, en particulier agricoles
et environnementauy. Mais la commande politique des élus du territoire est également d'avoir une
capacité d'accueil d'entreprises suffisante.

Mansieur CHOSSON rappelle que la définition des enveloppes urbaines est ce qui a sollicité le plus
de débats, de réunions et de travail,

Monsieur RABIER déclare gue 'objectif chiffré pour I'agriculture est trés compligué & définir, alors
qu'il est plus facile pour les activités économiques. L'objectif général est de protéger le foncier, ce
qui permettra de développer 'agriculture,

Monsieur THEQLULE souligne la gualité du travail réalisé. Il aborde le secteur irrigable de Chomérac. |l
note la volonté de le préserver mais regrette que les constructions continuent de s développer
alors qu'il y a des logements vacants dans les centres bourgs.

Monsieur LOUAHALA rappelle qu'il sagit d'un travail de 7 années de coopération, Il rappelle
également ce qui a &té déclaré dans un communigqué de l'association nationale des Maires. La
responsabilité de I'aménagement incombe aux collectivités locales, Ici, différents acteurs de la
cemmission sont soucieux de la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers, mais il faut
faire confiance aux élus. Lz consommation fonciére doit &tre préservée au travers des différents
documents élabaorés par |&s uns et les autres.,

Il est difficile dans ce document d'exprimer la dimension immatérialle, la dimension historique qui
Justifie certains choix de développement. L'histoire des Boutidres, par exemple, est celle d'un
habitat dispersd, sans réalle centralité. Une commune comme [ssamoulenc n'a pas de centre,
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Meonsieur VEYREINC explique qu'il y a eu des différences entre les communes qui ont eu récemment
un decurnent d'urbanisme et les autres. La discussion a été plus compliquée avec les communes gui
n'en ont pas, notamment pour déterminer les enveloppes urbaines, Celles-ci s'inscrivent bien dans
une logigue d'effort. Les réserves sur [eur pertinence, sur certaines communes est un peu génante.

Mensieur BOSC indique que le sens de la remarque porte sur la multipliciteé sur certaines communes
des enveloppes urbaines. La remarque exprime l& souci d'un développement qui doit obliger &
raisonner différemment. | faut d'ores et déja réfléchir & une priorité de développement sur une des
o centralités » & Péchelle d'un village. Il souhaite que les orientations du SCoT aille dans ce sens.

Madarme POPIN répond que ce recentrage a deja eté fait. Ne conserver que 4 enveloppes pour
Saint-Basile, alers quiil y a éncrmément de hameaus, ¢'est vraiment du recentrage.

A la demande de Monsieur LOUAHALA, Monsieur VEYREING précise le calendrier. S tout va bien, la
mise en ceuvre est prévue & partir de janvier 2023,

Monsieur RABIER ajoute quiune mise en ceuvre progressive est prévue, méme si le SCoT n'est pas
ENCOre BpRrouve,

Monsieur VEYREINC souligne que le fait gue les communes ont été déja partenaires dans la mise en
ceuyre est un atout pour la suite.

Monsieur CHOSSON confirme, et indigue que pour les élus, il s'agit d'une continuité dans 'action de
l'équipe du SCaT, qui parait maintenant plus concret,

Lors des deébats :

- Maonsieur SALEL & guitté la réunion lalssant mandat & Monsieur LINQSSIER
- Monsiaur VAUDELIN a guitté la réunion laissant mandat & Monsieur BOSC
= Monsieur FEQUGIER a quitté la réunion

Aprés e vote général :
= Monsieur LINOSSIER a quitté la réunion

Lors des votes concernant les réserves ;
- Monsieur LOUAHALA a quitté [a réunion lafssant mandat 4 Monsieur VEYREINC

=+ Awvis au titre de l'application de Iarticle L 143-20 du code de |'urbanisme

HAwvis du rapporteur :
Période 2001-2020 Période 2021-2040
+ 2250 habitants ' +7100 hab
+ 5430 logerments neufs +5680 logements neufs
+2080 logements vacants _ - 540 logements vacants
£63 na consommes (10 ans -2012/2021) 255 ha

Le SCaT affiche de fortes ambitions démographiques et propose un développement qui devrait
redynamiser les centralités, avec une consommation d'espace limitée par rapport aux tendances
pastées,

La concertation avec les personnes publiques associées a été exemplaire.
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Sur le volet résidentiel du projet ;.

Le projet de SCoT arrétd a retenw une option démographigue dynamigue, supdrieurs aux prévisions
réalisées par I'/NSEE. Les logements sont répartis de maniégre équilibrée en fonction de Farmature
territoriale.

Pour réduire la consommation de lespace affectée au développement résidential, la méthade
du SCoT repose sur la délimitation d'enveloppes urbaines concertées qui permettent de limiter
I'habitat diffus. Ces enveloppes, trés génereuses sur les communes rurales, n'ont pas vocation a
&tre entigrement mobilisées, a fortiori dans le cadre d'un PLU dont la durée est de moitié de
celle du SCaT,

Certaines communes rurales ant plusieurs envelopoes de développement. La multiplication des
secteurs de développement situées hors des centres village contribue & la dispersion de
IFurbanisation au détriment du bourg centre et 3 la fragmentation des espaces naturels et agricoles,
La multiplication d'enveloppes, notamment sur des hameaux de petite taille encouragerait par
zilieurs la production de logements individuels en dehors des villages.

Les densités prévues par le 5CoT sur les villes et les bourgs en dehors de la vallée du Rhéne sont
de l'ordre de 22 a 24 lgtsfha.

Les densités demandées par le $CaT sur les eommunes du pble privadois {25 4 20 Igtsfha) sont
plus faibles que celles demandées sur les communes péri-urbaines (29 Igtsfha).

Volet économigque ;

Le volet économique du projet de 5CoT s'inscrit dans une logique de développement du foncier
d'activités visant & répondre & la prospective emploi (+2000 emplois) gui découle de la
dyramigue démographique choisie,

Le besoin identifieé pour le foncier d'activités est estimé a 62 ha dont 46 ha de nouveaux
fonciers en ZAE en extension des enveloppes urbaines et environ 20 ha hors ZAE et hors
enveloppe pour les activités locales soldes.

Le DOO préveit une extension de la zone du Lac & Privas sur une quinzaine d'hectares en
compensation de l'incenstructibilitéd d'une partie équivalente de la ZAC de Chambenier au Pouzin,
Cette extension va dans le sens d'un renforcement de la centralitd et d'une zone dactivités
existante.

La partie non mobilisée de la ZAC de Chambenier est effectivernent destinée 3 conserver
durablement une vocation agricale,

La commune de St-Agréve dispose dune rone d'activité majeuvre de 176 ha dont 2.9 ha sont
immédiatement disponibles. Le SCaT envisage & long terme une urbanisation de 5ha
supplémentaires (+ 28 %) pour cette zone d'activité. Une zone humide située ente les deux
secteurs d'extension de la Z4 de St-Agréve risque b terme d'Btre impactée,

Le wvolet développement commercial est bien tenw, contribuant ainsi & la logique de
revitalisation des centralités, mais pourrait étre amélioré sur quelgues secteurs :

- I'extension envisagée de la zone commerciale du Lac & Privas pour I"accueil de commerce d'achats
lourds ou exceptionnels (+ 300 m® et inférieur & 1000 m?), le long de la voie douce de la Payre aura
un impact negatif sur entrée de ville, et irait & l'encontre des objectifs de redynamisation du centre
poursuivi dans le cadre d'Actions Coeur de Ville. 1l existe des possibilités de mobiliser ces
stationnements ou des locaux vacants pour IPaccueil de commerces dimportance au sein de la zone
existante.

- |la création d'une zone commerciale 3 St-Agréve pour conforter une activité existante isolée est en
contradiction avec la redynamisation du centre bourg et PVD, et impacte des terres agricoles
arables. Il est préférable de conforter la zone commerciale existante plutdét que den créer une
nouvelle, et renforcer le commerce du centre-ville. Le périmetre de la localisation préférentielle des
commerces doit 8tre limité 3 la rue principale et au supermarche existant du centre avec extension
mesunée,
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- le dimensionnement de |a localisation préférentielle des commerces du centre-ville de Vernoux
{potentiel de 3ha) doit &tre réduit at se trouver au plug prés des commerces existants.

Les documents d'urbanisme devront distinguer les zones commerciales des rones d'activités avec
des zonages et des dispositions spécifiques (destination, sous-destination, surface de wvente
minimale ou maximale, type d'achat autorisé...

Afin de prendre en eampte les enjeux agricoles, envirennemantaux et paysagers, il est
indispensable de renforcer les prescriptions en matiére d'extension et de création de campings,
en encadrant les possibilités d'extension dans vne prascription du DOO les limitant en surface
par EFCL

Les possibilités de créations de nouveaux établissements pourront se faire dans le cadre d'une
stratédgle intercommunale de développement touristique en recherchant la complémentarité 2
I'affre existante et non cancurrentialle.

Agriculture

Les terres agricoles situdes en dehors des enveloppes concertges sont préservéss de
['wribanisation,

Les terres agricoles situées dans les enveloppes concertées peuvent &tre mobilisées pour
I'urbanisation (communes concerndes @ Alissas, Privas/Veyras (secteur Ternis ESAT), les Olligres,
le Crestet, Duniére, Ernpurany, MNoziéres, St-Pierreville, Pranles (quartier Lavayas), Gilhoc sur
Orméze). Certaines terres agricoles sont situées dans l'enveloppe urbaine, en bordure d'une
zone naturelle ou agricole,

Le SCeT préveit la sanctuarisation des terres agricoles irriguées de la plaine de Chomérac,
Aucune autre activité que 'exploitation agricole ne paut y étre autorisde,

Les bitiments agricoles sont autorisés partout en dehors des rones urbaines, des corridors
écologiques réglementaires, et des cdnes de vue,

Développement des énergies renouvelables

Le bilan des consammations fonciéres affectées au développement des énergies renouvelables
atteint 35 hectares pour le développement éolien,

Avcune enveloppe fancitre n'a été dédide av développement du photoveltzique au sal.

Le principe d'un développement en toiture et sur des surfaces stériles sans enjeu agricale,
doologique ou paysager est prioritaire,

Le foncier correspondant aux besoins de |a filigre Bois énergie est calibré 3 8 ha,

Frotection de fa trame verte et blaue

Le 5CoT établit des réserveirs de biodiversité principaux et secondaires, qui sont classés par
principe en zones inconstrectibles (sous entendu A ou N).

Il est cependant prévu des dérogations dans les réservoirs de biodiversité principaus pour des
infrastructures d'intérét général, des voies douces, bdtiments et installations participant a
I'entretien et la valorisation de ces espaces, soumis au principe éviterfréduire/compenser.

Dans les réservoirs de biodiversité secondaires, les ameénagements participant a leur valorisation
SNt avtorises,

Les corridors écologigues réglementaires (ceux du SRADDET) font I'objet d'une protection stricte,
Toute forme d'artificialisation y est proscrite.
Dans les corridars d'intérdt SCaT, les bitiments agricoles sont permis sans condition.
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Consommation de |'espace

Pour répondre & son objectif d'accueil de 7100 nouveaux habitants et |a création de 2000 emplois
d’ici 2040, le SCoT estime un Descin de 284 nouveaux logements par an et table sur une remise sur
le marché de 27 logements vacants par an.

Il évalue un besoin foncier des 20 prochaines années 3 4396 ha & horizon 2040 pour I'habitat, les
équipements et les activitds économigues, soit 22 ha par an. Aprés déduction du renouvellement
urbain pour le résidentiel et las zones d'activités dconomigue, la consommation d'EMNAF finale est
ainsi estimée & 254.8 ha pour 20 ans (13 ha par an environ)

Le SCoT a phasé sa consommation en 2 périodes, avec une consommation d'ENAF de 1572 ha sur
2022-2031 et 97)6 ha sur 20371-2040,

Avec sa méthode de mesure de la consommation fonciére, e SCoT divise ainsi par 4 la
gonsommation fonciére estimée entre 2012 et 20217 (563 ha) sur les 20 prochaines anngeas de sa mise
2n ;euvre.

Le SCoT oriente son développement et donc |2 consommation de l'espace au sein des enveloppes
urbaines concertées qui permettent de limiter habitat diffus.

Le SCoT ne parmet pas de cadrer la consommation de 'espace pour les infrastructures agricoles qui

seront malgré tout comptabilisées.

= Proposition d'avis favorable, avec réserves qui seront ensuite votées une par une.

Avis de la commission :

Les membres de la CDPENAF émettent un avis favorable.
Les votes sont les suivants :
- avis favorables : 11

- avis défavorable 1 0
- abstentions ; 3

Votes de la commission, pour chague réserve ;

Sur le volet résidentiel :

Que les objectifs fixds en matiére de densité au regard de la dynamigue de développemaent
soutenue soient plus ambitieux
- sur les communes du pale privadeis (25 3 30 lgtsfha) en augmentant les densités pour

atteindre celles demandées sur les communes péri-urbaines (29 lgtsfhal.

Les membres de la COPEMAF emettent un avis favorable,
Les votes sont les suivants ;

- avis Tavorables ; 10

= avis défavorable : 0

- abstentions : 2

Que I'dvolution des hameaux soit limitée aprés démonstration de 'impossibilité d'implanter
des constructions en renforcement de la centralité, et lorsque les conditions de desserte,
d'éguipements, de topographie et de prise en compte des risques notamment le
permettent, dans lintérét géndral. La demande est faite au SCoT de réfléchir & une
prescription invitant les futurs documents d'urbanismmes locaux a fixer des priorités ou faire
des cholx entre les enveloppes identifides.
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Les membres de la COPEMNAT émettent un avis défavorable.
Les votes sont les suivants :

- avis favorables : 4

- avis défavorables : 6

- abstentions : 2

Sur I volet dconomigue du projet

Que le 5CoT @

- compléte ses prescriptions avec la remobilisation des friches avant la consormmation de
nouveaux secteurs d'urbanisation afin de privilégier les secteurs déja urbanisés ;

Les membres de la COPEMAF émettent un avis favorable.
Les wvotes sont bes suivants :

= avis favorables : 10

- avis défaverable ' 0

-abstentions : 2

- aseampagne la erdation de la zone d'activités stratégiques d'actions permettant de
mobiliser le fencier libre ou biti non utilisé au sein de la zone actuelle et d'intensifier son
occupation ;

Les membres de la COPEMAF émettent un avis favorable,
Les votes sent les suivants :
- avis faverables : 9
avis défaverable : 0
- abstentions : 3

- tienne compte lors de la définition précise du contour du projet de zone stratégique de
I'chjectif de préservation du foncier et de l'activité agricole en limitant la déstabilisation des
exploftations agricoles en place et la consommation de ténements agricolas présentant un
fart potentiel ;

Les membres de la COPEMAF émettent un avis favorable,
Les wvotes sont les suivants :

- avis faverables : 10

- avis défavorable : O

- abstentions ; 2

- réserve strictement cette zone stratégigue aux activités qui ne peuvent trouver leur place
dans les autres zones dactivités ;

Le: membres de la COPEMAF émettent un avis favorable.
Les votes sont |25 suivants :

- avis favorables : 10

- avis defavorable : O

- abstentions : 2

- exclue de l'enveloppe urbaine concertée la partie non mobilisée de la ZAC de Chambenier
destinée i conserver durablement une vocation agricole ;

Les membres de la COPEMNAF émettent un avis favorable.
Les votes sont les suivants @

-avis favorables : 10

= avis defavorable : 0

-abstentions ; 2
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= 'extension du foncler d'activitd i St-Agréve doit &tre réduite ou mobilisée avec une
justification forte du besoin, et aprés vtilisation des parcelles libres sans impact sur les zones
humides ;

Les membres de la COPEMNAF émettent un avis favorable.
Les votas sont les suivants :

- avis favorables : 10

- avis défavorable : 0

=abstentions : 2

- supprime le secteur commercial en entrée de ville sur Privas ;

Les membres de la COPENAF émettent un avis favorable.
Les votes sont les sujvants :

- awvis favarables : 10

= avis défavorable - O

- abstantions : 2

- réduise les périmétres préférentiels du commerce en centrewille de Saint-Agréve et
Wernows ;

Les membres da la CDPENAF £mettent un avis favorable.
Les votes sont les suivants :

- avis favorables : 5

= avis défavorable - 1

-abstentions : &6

- précize les prescriptions en matiére d'extension et de création de campings.

Les membres de la COPEMAF émetient un avis favorable,
Les voles sont les sulvants ©

- avis favarables : 10

= avis defavorable 1 O

- abstentions : 2

Sur le volet agriculture du prajet :

Que |a prescription 78 concernant les expleitations agricoles existantes, soit renforcée
pour crienter davantage I'implantation du béti agricole en dehors des secteurs a enjeux
environnementaux (habitats communautaires par exemple ou réservoirs de biodiversitd)
ou a enjeux paysagers {cénes de vue).

Les membres de la COPENAF émettent un avis défavorable.
Les votes sont les suivants ;

- avis favorables: 3

- avis défavorables : 6

- abstentions ; 3

Que le S5CoT renforce les régles concernant |a protection des siéges d'exploitation et leur
développement, en tenant compte de la circulation des engins agriceles, et fixe des
régles pour l“implantation des infrastructures lourdes : silos, industries agricoles et
alimentaires, marchés de gros, abattoirs...
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Les membres de la COPENAF emettent vn avis favorable.
Les votes sont les suivants ;

- avis favorables : 9

- avis défavorable : 0

- zbstentions - 3

Que les documents durbanisme démontrent dans leur diagnostic agricole gu‘une
extension ervisagée est nécessaire et présente un moeindre impact sur le potentiel
agricole que la mobillisation d'une terre agricole enclavée de I'enveloppe urbaine.

Les membres de la COPENAF émettent un avis favorable,
Les votes sont les suivants :

- avis favorables : 9

- avis défavarable : 0

- abstentions : 3

Que les terres agricoles situées dans lenveloppe uvrbaine, en bordure d'une zone
naturelle ouw agricole soient sorties de l'enveloppe.

Les membres de la COPENAF émettent un avis favorable,
Les votes sont les suivants :

- avis favorables : 10

- avis défavorable 1 0

- abstentions : 2

Sur le volet développement des énergies renouvelabiles :

Cue le SCaT @

- opére une dcriture plus opérationnelle du principe de priorité av développement du
photovaltaique sur le bt existant et neuf (obligation sur biti éconoemigue nouveau voire
pour le résidentiel), ainsi que sur les surfaces stériles dont une définition est & fournir,

Les membres de la CDPEMAF émettent un avis faverable.
Les votes sont les suivants :

- avis favorables : 10

- avis défavorable : O

- abstentions : 2

-recommande  gu'une  approche & Péchelle  intercommunale  encadre  ces
développements.

Les membres de la COPEMAF émettent wn avis faverable.
Les votes sont les suivants :

- avis favorables : 10

- avis défavorable : O

- abstentions : 2
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Sur le volet protection de la trame verte et bleve :

Que la SCoT donne la priorité au maintien de la continuité écologique et s'attache &
présarver le maintien de cette continuité dans les corridors dcologiques et cadre davantage,
vaire interdize, les nouvelles constructions dans les secteurs & enjeux environnementaux
(habitats communautaires par exemple ou réserveoirs de biodiversité) ouw & enjeux
paysagers (cones de vue). Que le 5CoT rappelle la nécessité pour les PLU de préserver le
fonctionnement de |a continuité du corridor écologique.

Les membres de la CDPEMNAF émettent un avis favarable.
Les wvores sont les suivants

= avis favorables : 5

- avis défavoralkles : 4

= abstentions : 2

Cue fa recommandation concernant identification et la valorisation des zones humides
locales devienne une prescription.

Monsieur MARTINEZ aimerait gue le terme « valorisation » soit défini et précisé,

Les membres de |a COPENAF émettent un avis favorable.
Les votes sont les suivants @

= avis favorables : 10

- avis défavarable : O

- abstentions : 2

Que dans ces secteurs le SCoT soit plus explicite sur les régle: d'dwvolution du bati
admissibles (Evolution de 'existant, réglementation des changements de destination).

Les membres de la COPEMNAF émettent un avis favorable.
Les votes sont les suivants @

- avis favorables : 10

= avis défavorable : O

- abstentions : 2

Que le 5CoT recommande une réglementation des clétures adaptée aux enjeus identifids
pour 'ensemble des corridors identifiés (corridors réglementaires, et dintérét 5CoT) et
réservoirs de biodiversité.

Les membres de la COPEMNAFE émettent un avis favorable.
Les votes sont les sulvants

= avis favorables : 9

- avis défavorable : O

- abstentions: 3
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Consommation de Mespace :

La mobilisation du foncier doit se faire prioritzirement en densification avant toute
extension, dans des enveloppes principales construites avtour des espaces urbains déja

constitugs assurant des fonctions de centralités,
Il faut que le SCoT affirme plus clairement que la mobilisation du foncier deoit se fafre

prioritairement avant toute extension de l'urbanisation.

Les membres de la COPEMNAF émeattent un avis favorable.

Les votes sant les suivants
- avis favorables : 10

- avis défavorables : 2

- abstention : 0
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MRA

felission |éu_:||-,|r';_-:lne o auionla anvironnarmenlalke

Auvergne-Rhone-Alpes

Avis délibéré de la mission régionale d’autorité environ-
nementale sur le schéma de cohérence territoriale (Scot)
Centre Ardéche porté par le Syndicat Mixte Centre Ar-
deche (07)

Avis n® 2022-ARA-AUPP-1156

Avis délibéré le 19 juillet 2022
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Préambule relatif a I’élaboration de I'avis

La mission régionale d'autorité environnementale (MRAg) Auvergne-Rhine-Alpes du Conssil général de
l'environnement et du développement durable (CGEDD), s'est réunie le 19 juillet 2022 en visioconférence.
L'ordre du jour comportait, notamment, 'avis sur le schéma de cohérence temitoriale (Scof) Centre Ardéche
porté par le Syndicat Mixte Centre Ardéche (07).

Ont déliberé - Hugues Dollat, Jean-Philippe Sirebler, Benoit Thomé et Véronigue Wormser.

En application du réglement intérieur de la MRAg, chacun des membres délibérants cités ci-dessus atteste
quiaucun intérét particulier ou éiément dans ses activités passées ou présentes n'est de nature & mettre en
cause son impartialité dans lNavis & donner sur le document qui fait I'objet du présent avis.

ik

La direction régionale de 'environnement, de l'aménagement et du logement (Dreal) Auvergne-Rhone-Alpes
a €18 saisie le 20 avril 2022, par les autonites competentes, pour avis au fitre de I'autorité environnementale.

Cette saisine &tant conforme A 'article R 104-21 du code de l'urbanisme relatif 4 Mautorité emvironnementale
prévue A l'article L. 104-6 du méme code, il en a &t accusé réception. Conformément & larticle R. 104-25
du méme code, 'avis doit &tre fourni dans le délai de trois mois.

Conformément aux dispositions de l'amicle R. 104-24 du méme code, Magence régionale de santé a &8
consultée par courriel le 25 avril 2022 et a produit une contribution le 20 mai 2022

A en outre été consultée la direction déparementale des territoires du département de FArdéche qui a pro-
duit une contribution le 23 mai 2022 ;

La Dreal a préparé et mis en forme toutes les informations nécessaires pour gue la MRAe puisse rendre son
avis. Sur la base de ces travaux préparatoires, et aprés en avoir délibéré, la MRAe rend 'avis qui suit. Les
agents de la Dreal qui étalent présents & la réunion étaiemt placés sous lautorité fonctionnelle de la MRAs
au titre de leur fonction d'appui.

Pour chague plan et document soumis & evaluation environnementale, une autorité environnemen-
tale désignée par la réglementation doit donner son avis et le metire A disposition de la personne
responsable et du public.

Cet avis porte sur la qualité de "évaluation environnementale et sur la prise en compte de Penviron-
nement par le plan ou document. Il vise & permetire d'améliorer sa conception, ainsi gue
l'information du public et sa participation a I"élaboration des décisions qui s'y rapporient. L'avis
ne lui est n*est ni favorable, ni défavorable et ne porie pas sur son opportunite.

Le présent avis est publié sur le site des MRAe. Il est intégré dans le dossier soumis & la consulta-
tion du public.
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Syntheése de I'Avis

Le temitoire du schéma de cohérence territoriale (Scot) Centre Ardéche regroupe 82 communes répar-
ties sur trois intercommunalités (communauté de communes du pays de Lamastre (CCL), communaute
de communes Val'Erieux (CCVE) et communauté d'agglomération de Privas Centre Ardéche (CAPCA))
€t sept bassins de vie. |l s'étend au centre du département de I'Ardéche sur une superficie de 1 300 kme
& limerface entre le Massif Central et le couloir Rhodanien et deux départements limitrophes (Haute-
Loire et Drome). Ce territoire est sous Iinfluence de plusieurs poles urbains sur ces franges : 'agglome-
ration de Valence a 'est, les villes de Tournon-sur-Rhine et Annonay au nord, |2 Puy-en-Velay & I'ouest
et Aubenas au sud. Le reste du territoire demeure rural ou rattaché & lagglomération de Privas.

Le territoire Centre Ardéche comptait 62 B01 habitants en 2017 dont plus de la moitié de la population
est concentrée sur la frange rhodanienne. Depuis les années 2000, le territoire connait une croissance
démographigue avec un taux moyen annuel de 0,3 %. Sur la période récente 2011 et 2016, le territoire
perd & nouveau de la population (— 0,06 %e/an).

La moitié des communes ne dispose pas de document d'urbanisme local et aucune démarche de plan
local d'urbanisme intercommunal (PLUI) ni de programme Local de 'Habitat (PLH) n'a été engagée ou
finalisee a ce jour sur le temitoire.

Pour I'Autorité environnementale, les principaux enjeux environnementaux du temritoire et du projet de
Scot Centre Ardéche sont -

« la gestion économe de I'espace et la lutte contre 'étalement urbain ;

« les espaces naturels, la biodiversité et les continuités écologiques |

« |e patrimoine paysager et bati

« laressource en eau en quantitd et en qualité ;

« |'épergie et le changement climatique.
Létat initial de I'environnement est globalement clair et bien illustré. Cependant, si les enjewx sont iden-
tifiés et synthétisés par thématique, ils ne sont ni hiérarchisés, ni synthétisés sur une carte permettant
de monirer les evolutions & I'ceuvre sur le territoire. Certaines thémaiiques nécessitent egalement d'étre
complétées et certaines données harmonisées et actualisées. L'analyse des incidences du projet sur
Fenvironnement est trés lacunaire, sans localisation des secteurs susceptibles d'étre impactés par le
projet et aucune solution de substitution n'est proposeée.

En ce gui concerne les objectifs fixés par le projet de Scot, I'absence de données fiables de la consom-
mation d'espace sur la période passée et le mangue de précision concernant la répartition du potentiel
urbanisable dans I'enveloppe urbaine « concenée » et en extension & I'horizon 2040 ne permet pas
d'apprécier si cette consommation d'espace estimée s'inscrit dans les objectifs de gestion économe de
I'espace et de lutte contre I'étalement urbain. La définition des besoins est peu affinée, I'estimation de la
consommation fonciére ninclut pas les dents creuses situées dans le tissu urbain et un potentiel d'ex-
tension est identifié sans étre assort d'une réelle démarche d'intégration des enjews environnementaw.
Enfin, la plupart des dispositions du Scot s'appuient ou renvoient systématiqguement sur IFenveloppe ur-
baine « conceriée » sensée « limiter la consommation d'espace et le mitage du temitoire », sur les docu-
ments d'urbanisme et de planification et sur la mise en ceuvre de la séguence EuiLerfF!éduirefCumpen—
ser (ERC) au stade du projet lorsqu'il est susceptible d'affecter certains milieux (résemnvoirs de biodiver-
sité et zones humides notamment).

Lensemble des observations et recommandations de I"Autorité environnementale est présenté dans
l'avis détaille

Mizsion regionale d autornite environnementale Auvergne-Rhone-Alpes
schéma de cohérence termitoriale (Scot) Centre Ardéche de la Syndicat Mixte Centre Ardéche (07)
Aviz déliberé le 19 juillet 2022 page 3 sur 29
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Avis détaillé

1. Contexte, présentation du territoire et du schéma de cohérence terri-
toriale (Scot) Centre Ardéche et enjeux environnementaux

1.1. Contexte et présentation du territoire

Le territoire du schéma de cohérence territoriale (Scof) Centre Ardéche regroupe 82 communes
répartis sur trois intercommunalités (communauté de communes du pays de Lamastre (CCL),
communauté de communes Val'Erieux (CCVE) et communauté d'agglomération de Privas Centre
Ardéche (CAPCA)) et sept bassins de viel. Il s'étend au centre du département de l'Ardéche sur
une superficie de 1 300 km® A linterface entre le Massif Central et le couloir Rhodanien et deus
départements limitrophes - la Haute-Loire et la Drime. Ce temritoire est sous linfluence de plu-
sieurs pdles urbains situés sur ces franges - I'agglomération de Valence & I'est, les villes de Tour-
non-sur-Rhéne et Annonay au nord, le Puy-en-Velay-a l'ouest et Aubenas au sud. Le reste du ter-
ritpire demeure rural ou rattaché A Fagolomération de Privas. Le relief décroft de la montagne ar-
déchoise au nord-ouest jusqu'au secteur de la vallée du Rhine au sud-est.

Le territoire ne dispose pas de desserte fermoviaire de voyageurs. Le réseau routier se structure
autour de l'autoroute A7 et la nationale 7 situées & proximité du Centre Ardéche, sur la rive
gauche du Rhine, les liaisons départementales D104/DE6/D120 sont les principales routes per-
mettant d'entrer et sorir du temitoire, complétées par le réseau local et secondaire assurant une
connexion des villages avec les polarités.

Le territoire se caractérise par la présence de milieux naturels diversifiés (montagne, plateau, et
serres, plaines et vallées et de nombreux cours d'eau). Lalternance des espaces boisées et des
prairies ou zones cultivées (arboriculture, chataigneraie, maraichage...) offre une mosaigue agri-
cole et paysagére favorable & une faune et une flore diversifiées, 4 des espéces A forte valeur
patrimoniale et aux déplacements des espéces. Le territoire connait une importante concentra-
tion de zones humides sur les secteurs de plateaux (Saint-Agréve, Vemoux) ainsi gque |2 long des
principaux cours d'eau du territoire. Les 2/3 des communes du territoire sont dans le périmétre du
Parc Maturel Régional des Monts d Ardéche.

Le termitoire Centre Ardéche comptait 62 801 habitants en 2017 dont plus de la meitié de |a popu-
lation est concentrée sur la frange rhodanienne sur les bassins de vie de Privas et de La Voultef
Le Pouzin. Ce qui représente prés de 20 % de la population du département de Ardéche avec
une densité moyenne de 47 habitantskm®® (59 habitants/km? au niveau départemental). Entre les
années 2000 et 2011 , le territoire connait une croissance démographigue & la hausse aves un

1 YV laVoulte-sur-Rhine/le Pouzin
2/ Lamastre
3/ Le Cheylard
4/ Privas
5/ Saint-Agréve
&/ Saint-Sawveur-de-Montagut / Les Olliéres-sur-Eyrieus
Thlemoux-en-Vivarais
2  Source INSEE 2018.
3 Caractérstique des milieux ruraux. 57 communes sur 82 ont moins de 500 habitants.
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taux moyen annuel de 0.3 %, inférieure & |a moyenne ardéchoise (0,6 %/an) et beaucoup plus
faible que celle du Scot de I'Ardéche meéridionale (1,2 %fan). Sur la période récente 2011 et
2016, le territoire perd cependant de la population (— 0,06 %/an).

La moitié des communes ne dispose pas de documents d'urbanisme locaux?* (en 2021, 50 % des
communes relévent du RNU) et aucune démarche pour I'élaboration de PLU intercommunau ni
de Programme Local de 'Habitat (PLH)E n'a été engagée sur |2 temitoire.

Le parc de logements du terrtoire compte 41 245 logements qui se concentrent pour prés de la
moitié sur les bassins de vie de Privas et de La Voulte/Le Pouzin. Il s'est accru de 7529 loge-
ments sur la période 1990 & 2016, ce qui représente une croissance moyenne annuelle de 0,8 %
soit 289 logements par an {contre 1,3 % en Ardéche). Des évolutions différentes sont observées
sur le territoire - 'ammiére-pays connait des croissances de 'ordre de 0,5 4 0.8 % par an alors que
sur les bassins de vie de La Voulte/Le Pouzin, Privas, elle s'établit & 1 % sur la période. Une forte
présence de résidences secondaires est constatée dans les secteurs ouest, révélant leur profil
plus touristigue (bassins de vie du Cheylard, Lamastre, Saint-Agréve__). La maison individuelle
représente 73 % des résidences principales. Le parc est composé en grande majorité de grands
logements T4 (plus de 70 % du parc) et leur part ne cesse d'augmenter depuis 1999, La ville de
Privas est engagée dans une « Action coeur de ville » et Le Cheylard, Saint-Agréve, La Voulte-
sur-Rhéne et le Pouzin, dans la démarche « Petites villes de demain ».

Le tissu économigue est de plus en plus tourné vers les activités présentielles gui représentent
70 % des établissements et prés de 80 % des emplois du territoire. Ce qui se traduit par une forte
dépendance a I'égard des marchés locaux et de la dynamigue démographigue et touristique. Le
sacteur primaire garde une place importants au sein du tissu économique avec prés de 10 % des
etablissements, 5 % de la population active. Les autres secteurs fortement représentés sont les
commerces et senvices aux personnes (55 % des établissements et 23 % de I'emploi) et 'admi-
nistration publigue, enseignement, santé et action sociale (16 % des établissements et 47 % de
Femploi) avec la présence d'une ville Préfecture sur le territoire. L'économie sociale et solidaire
(ESS) est trés présente sur le territoire. Le département de FArdéche est reconnu en matiére de
tourisme vert avec une économie touristigue en progression (plus de 14 millions de nuitées tou-
ristigues en 2019° dont 5,8 milions dans les hébergements marchands). 20 % de ces nuitées
sont générées par le teritoire Centre Ardéche. La pression touristigue est sensiblement plus
faible en Centre Ardéche que sur le reste du département.

4 43 communes relévent du RMU ; 13 communes ont une carte communale ; 268 communes ont um PLU et 18 com-
munes sont actuellement en phase de revision'slaboration de leurs documents durbanisme — Page 49 du livre 1
« Diagnostic terrtorial =

5 Une démarche PLH est en cours sur la CAPCA.

6 Source ADTOTinuitées touristigues en Ardéche. FWT.2019 — page 121 du diagnostic territorial.
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1.2. Présentation du schéma de cohérence territoriale (Scot) Centre Ardéche

SCoT Centre Ardeche : a I'interface de 'Auvergne et des Alpes,
SOV 02 coapdrey oW s tevatoles i sior

Recdextee SyNCA S48

Figure 1- Vue d'ensembie périmétre du projet (source : dossier)
L'élaboration du Scot Centre Ardéche a été prescrite par délibération du 15 octobre 2015 et le
projet arrété le 14 avril 2022 par le syndicat mixte Centre Ardéche (SyMCA). .

Le Projet d’/Aménagement Stratégique (P.A.S) du Scot repose sur quatre grandes ambitions pour
les 20 prochaines années (2022 — 2040) :

= étre acteur du tenitoire : se donner les moyens d’attirer de nouveaux habitants en pro-
posant un projet de territoire qui s’inscrit dans le futur - un développement résidentiel et
économique adapté, a taille humaine, économe, qualitatif et attractif ;

= un territoire vivant : démontrer sa capacité a prendre soin de son territoire vivant, c’est-
a-dire ses habitants et son environnement ;

* un tenitoire attractif : valoriser le potentiel local, les ressources existantes et les res-
sources futures qui contribueront a l'attractivité du Centre Ardéche pour les nouveaux ha-
bitants et pour un tourisme de qualité ;

= un temritoire ouvert : s’allier et coopérer avec les territoires voisins pour affirmer sa place
stratégique au centre de 'Ardéche ;

L'armature territoriale du Scot retenue s'appuie sur :
Mission régionale d"autorité environnementale Auvergne-Rhone-Alpes
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= la ville préfecture de Privas et le pdle urbain constitué des cing communes limitrophes :
Saint-Priest, Veyras Lyas, Coux et Alissas |

= les villes portes de la vallée du Rhine ; La Vioulte-sur-Rhdne et Le Pouzin et des com-
munes péri-urbaines des vallées de la Payre, de 'Ouvéze et du Rhine : Chomérac, Fla-
viac, Saint-Julien-en-5aint-Alban, Rompon, Beauchastel et Saint-Laurent-du-Pape ;

= des villes centres (Le Cheylard, Saint-Agréve, Lamastre, Saint-Sauveur, Les Olliéres, \er-
noux-en-vVivarais) et des bourgs (Saint-Marin-de-\Valamas, Saint-Pierreville et Désaignes)
au sein de leur bassin de vie soutenant les villages par leur rdle de proximite

Le Plan d’Aménagement Stratégigue a retenu un scénario démographigue ambitieus™ qui prévoit
d'accueillir 7000 nouveaux habitants a Fhorizon 2040, soit un rythme de croissance moyen de
0,50 % par an.

Les besoins en logements liés & cette croissance démographigue et au maintien de la population
actuelle (« point mort ») sont estimés & 5680 nouveaux logements soit environ 284 logements par
an et la création d'environ 2000 emplois supplémentaires & I'horizon 2040.

Le projet de Scot prévoit de soustraire prés de 260 ha aux espaces agricoles ou naturels.

1.3. Principaux enjeux environnementaux du schéma de cohérence territoriale
(Scot) Centre Ardéche et du territoire concerné

Pour I'&utorité environnementale, les principawx enjewx environnementaws du territoire et du pro-
jet de Scot Cenfre Ardéche sont :

* la gestion é&conome de 'espace et |a lutte contre 'étalement urbain ;

» les espaces naturels, la biodiversité et les continuités écologiques

* le patrimoine paysager et bati,

= laressource en eau en quantité et en qualité ;

= I'énergie et le changement climatique.

2. Qualité du rapport environnemental

2.1 Articulation du projet avec les plans et programmes d’ordre supérieur

Le dossier traite la partie « analyse de larticulation du Scot avec les documents de rang supé-
rieur =» dans le livre 3 « évaluation envircnnementale =». Un tableau détaille la prise en compte des
objectifs et des orientations de certains d’entre eux, leur déclinaison dans le P.A.S et les prescrip-
tions du document d'orientation et d'objectifs (DOO) en annexe 1, 2 et 3 du méme livre. lIs sont
aussi evoques tout au long de I'état initial de I'environnement.

Le dossier mentionne que le schéma régional (SRC) des carriéres Auvergne-Rhine-Alpes est en
cours d'élaboration. Celui-ci a pourtant été approuve par arrété préfectoral du 8 décembre 2021,

7 Le scénario de Insee prévoit un développement faible entre 1200 habitants supplémentaires dans le scénario cen-
tral et 4300 habitants supplémentaires das le scénanio supérieur dic 2040, soit un rythme annuel moyen compris
entre 0,10 et 0,25 % par an. Le syndicat mixte a fait le choix d'élaborer un SCoT « modernise = relevant du régime
de Fordonnance n® 2020-744 du 17 juin 2020
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La loi ELAN® a rendu le schéma régional des carriéres (SRC) opposable avec un lien de compati-
bilité aux schémas de cohérence territoriale. Il constitue donc un cadre de référence et d'orienta -
tion pour les collectivités locales pour 'élaboration des documents d'urbanisme en premier lisu
les Scot. Le SRC s’appuie sur la connaissance des ressources minérales primaires, puis des gi-
sements pour évaluer les stratégies d’approvisionnement possibles de la région. Il contribue & dé-
finir les conditions générales d'implantation des carriéres en prenant notamment en compte la
protection des paysages, des sites, des milieux naturels sensibles, |a préservation de la res-
source en eau, la gestion éguilibrée et partagée de 'espace. Un classement non exhaustf des
enjeux A I'échelle régionale a été réalisé. Ainsi, les données et les outils méthodologiques du
schéma peuvent contribuer & Pévaluation des principaux enjeux de approvisionnement &
Féchelle du Scot et permettre notamment d'identifier les gisements présentant a priori moins d'im-
pact, et & préserver leur accés pour I'avenir. Le cas échéant, les gisements retenus peuvent étre
évalués en lien avec les Scot voisins pour 'approvisionnement des bassins de consommation et
les professionnels pour affiner le potentiel des gisements?®,

2.1.1. Loi Montagne®
En termes de maitrise de Furbanisation

Larticle L.122-10 du code de 'urbanisme dispose gue « Les temes nécessaires au maintien ef au
développement des activités agricoles, pastorales et forestiéres, en particulier les terres qui se si-
tuent dans les fonds de vallée, sont présernvées ». Sile PAS localise globalement des espaces
en fond de vallée potentiellement en confiit d’'usage avec I'urbanisation en particulier dans le Val
d'Eyrieux™, cas secteurs ne sont pas clairement identifiés, ni ne font I'objet d'une protection parti-
culiére au sein des espaces agricoles & protéger sur la carte du DOO ;

En matiére de préservation des qualités architecturales et des paysages, le DOO applique |2 prin-
cipe de « construire en continuité de 'existant dans les villes, bourgs, commune periurbaine, les
villages et hameaux en zone de montagne » en précisant pour les villes et bourgs, villages et ha-
meaux™ existants gue les espaces de continuité urbaine permis pour I'urbanisation sont pris en
compte dans les « enveloppes urbaines concertées ». Cependant, la délimitation et 1a justification
de cette enveloppe ne sont pas précisément exposées dans le dossier ;

En matiére d'extension, le DOO permet le développement des activités dans le respect des pay-
sages, des espaces naturels et agricoles et limite les possibilités de projets « en discontinuité » &
seylement quatre communes qui portent des projets d'éco-hameaux ; Saint-Pierraville, Belsentes,
Saint-Barthélémy-Grozon, Saint-Etienne de semre sans démontrer leurs besains et dimensionne-
ments. Le dossier indigue que Furbanisation prévue en discontinuité dans les secteurs straté-
giques en extension doit tre justifiée dans le document d'urbanisme local par une étude dite de
« discontinuité » ou si la commune n'en dispose pas, par « une délibération motivée » (prescrip-
tion 26). Il reporte donc ce choix sur les collectivités, ce gui s'avére contradictoire avec Pobjectif
du PA.S gui consiste & « définir des projets structurants facteurs de développement pour le terri-
toire » et le rdle intégrateur dévolu au Scot.

8 Laloidu 23 novemnbre 2018 portant évolution du logement, de laménagement et du numérigque, ou loi ELAN.
0 Cf. prescription 137 du DOO permettant la poursuite de l'exploitation des camiéres existantes.
10 72 communes du Scot sur un total de 82 communes sont soumises 3 cette loi
11 Cf carte relative & lagriculture — page 43 du Tome 1 « PAS =,
12 Les hameaux sont definis selon kes critéres cumulatifs suivants
- un mombre de constructions limité destinées A I'habitation et pouvant comprendre d autres consructions tels que
des batiments agricoles (en général 5 habitations minimum] ;
- une taille d'enveloppe urbaine modests inférisure 23 ha ;
- une position isolée et distincte de la ville, du bourg ou du village.
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2.1.2. Schéma régional d’'aménagement, de développement durable et d'egalité des terri-
toires (Sraddet) de la Région Auvergne Rhone-Alpes

En termes de consomimation d'espace

La prise en compte de la régle n°4 du Sraddet = Mobiliser prioritairement, avant touf projet d'ex-
tension ou de création, les opportunités existantes a lintérieur des enveloppes bities et aména-
gees, & travers le renouvellement urbain », notamment par la requalification des friches (démoli-
tion/construction) ; le réinvestissement des dents creuses et du béti vacant etc._. ne se base pas
sur un état des lieux chiffré détaillé pour déterminer le besoin en logements neufs ;

Concernant la régle n°5 du Sraddet « densification et optimisation du foncier économigue exis-
tant =, le projet de Scot prévoit en prionté une densification de Pordre de 15,6 ha au sein des
zones d’activité existantes sur un besoin global estimé & 61,7 ha. Les besoins en foncier nouveau
estimés & 46,1 ha d’ici 2040 ne sont pas suffisamment justifiés au regard du potentiel déja exis-
tant. Il en est de méme, s'agissant des activités économigues isolées pour lesguelles les besoins
en foncier nouveau ont &té évalués a 39,5 ha dont 31,5 ha hors enveloppes urbaines concertées.

S'agissant de la « préservation du foncier agricole et forestier = (régle n°7 du Sraddet), le projet
de Scot ne caractérise pas, ni ne hiérarchise les espaces agricoles™ et forestiers stratégiques et
nécessaires 4 la production stratégigue en prenant en compte la qualité agronomigue et le poten-
tiel agricole des sols, les paysages remarguables, 1a biodiversité, les investissements publics réa-
lisés (excepté de délimiter les secteurs imigués sur le territoire & préserver).

En termes de milieux naturels, biodiversité et trame verte et bleue

Les régles n°36 du Sraddet « préservation des résenvoirs de biodiversité » en lien direct avec la
régle n*39 du Sraddet « préservation des milieux agricoles et forestiers supports de biodiversité »
reguiérent de préciser & I'échelle de leur territoire, les réservoirs de biodiversité sur la base de la
trame verte et bleue du Sraddet et des investigations complémentaires qu'ils réalisent ainsi que
les secteurs & vocation agricole et forestiére support de biodiversité garants du bon fonctionne-
ment territorial (foréts anciennes et 4 enjeu écologigue ; maillage bocager et linéaires de haies ;
zones agro-pastorales, estives et alpages ; prairies naturelles ; coteaux thermophiles et pelouses
s&ches ; zones de maraichage proche des centres-urbains). Or, sile projet de Scot inscrit les cor-
ridors de biodiversité du Sraddet dans ces réservoirs de biodiversité principaux (et plus largement
'ensemble des sites Matura 2000, les espaces nafurels sensibles (ENS), les Znieff de type 1, les
foréts de protection classées pour motifs écologigues et sites complémentaires) sans toutefois les
identifier clairement dans I'état initial et préciser leur source pour certains, la définition des réser-
voirs de biodiversité secondaires qualifiés de milieux forestiers et ouverts de haute gualité écolo-
gique « sont issus danalyses spécifigues par photo-interprétation dimages satellites », mais
cette méthodologie nest pas explicitée, ni croisée avec des expertises et connaissances de ter-
rains. Celle-ci mériterait d'étre davantage développée pour assurer |a bonne appréciation des en-
jewx locaux.

L'Autorité environnementale recommande de rendre explicitement le Scot compatible
avec :

13 « les élus ont fait le choix de ne pas hisrarchiser les termes agricoles dont les diffiérentes valeurs économiques, en-
vironnementales, pedologigues...) peuvent étre amenees a &voluer trés rapidement dans le contexte de chamge-
ment climatigue » - page 43 du livre 4 « justifications des choix.
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» les dispositions de la loi montagne gue le projet doit intégrer notamment en définis-
sant les projets structurants pour le territoire ;

« le schéma régional des carriéres en identifiant les gisements, les projets d'exten-
sion et de création sur le territoire en lien avec les Scot voisins ;

+ les régles du Sraddet , en particulier s'agissant de la consommation d'espace et de
la préservation de la biodiversité et des continuités écologiques ;

2.2. Aspects pertinents de I'état actuel de I'environnement et de son évolution

L'évaluation environnementale des projets de documents d'urbanisme™ est une démarche d'aide
a la décision qui contribue au développement durable des teritoires.

La description de I'état initial de 'environnement est présentée dans le livre 2 « Etat initial de 'en-
vironnement = et complétée d'un diagnostic socio-économigue dans le livre 1 « Diagnostic termrito-
ral = Ces documents sont clairs, lisibles et bien illustrés. Chague thématique abordée s'achéve
par une synthése qui identifie les atouts, les faiblesses, les opportunités et les menaces sur le
territoire ainsi gue les enjeux et les questions stratégiques retenus.

Cependant, si les enjeux sont identifiés et synthétisés par thématigue, ils ne sont pas resfitués et
croiseés sur une carte de synthése globale. Celle ci permetirait de visualiser les interactions des
enjeux entre eux ainsi que l2s dynamigues a ';euvre sur le territoire. Une hiérarchisation de ces
enjewux n'est pas non plus proposée’, ce qui ne permet pas d'identifier clairement les points es-
sentiels auxguels le Scot devra veiller.

Le dossier ne comprend aucune analyse détaillée des zones susceptibles d'étre impactées de
maniére significative par les projets d’aménagements prévus par le Scot. De ce fait, il nest donc
pas possible de s'assurer d’'une bonne prise en compte des enjeux environnementaux de fagon
globale par le projet de Scot.

En outre, si le projet a fait I'effort d"actualiser un certain nombre de données composant ces deux
documents, d'autres mériteraient d'&tre mises a jour telles que les parties relatives au patrimoine
agricole et potentiel productif (recensement général agricole (RGA) 2000/2010), & la ressource en
eau (source SISPEA 2012 et contrle ARS 2009-2011) et & la consommation et production
d'énergie, climat et GES (données 2015) et harmonisées™®

14 Elle est diligentee au stade de la planification, en amont des projets operationnels, et vise & reperer de fagon pre-
wentive les impacts potentiels des orientations et des régles du document durbanisme sur lemvironnement, & un
stade ou les inflechizsements sont plus aizes & meitre en ceuvre. Elle doit contribuer a une bonne prise en compte
et & une vision partagée des enjeux emvironnementawx et permetire de remdre plus lisibles pour le public les choix
opérés au regard de leurs Sventuels impacts sur lenvironnement.

15 Lé&tat initial de Memwironnement ne dispose pas de chapitre conclusif sur les enjeux environnementawy du teritoire
et leur hiérarchisation — page 36 du livre 3 = Evaluation environnementale ».

16 Esxtraits du dossier :

- la surestimation de la tache urbaine 2021 est évaluée A 269 ha puis & 236 ha — page 19 de I'état initial de Fenvi-
ronnement ;

- Le Scot fise les bescins en foncier économigue pour Martisanas et la petite industrie existante dans les communes
de l'ordre de 15 ha a Fecheance 2040 [...] {inclus dans les 62,6 ha mentionnes plus haut) alors que le chiffre indi-
gué est 61,7 ha — page 83 de l'evaluation envirennementale du Scot ;

- « Encadrer ke développement de Ihitellerie de plein air = . Le DOO définit une enveloppe plafond de 15 ha pour
les extensions de lexistant et de 5 ha pour des créations — page 87 du livre 3 « évaluation emdronnementale »
alors gue 'amnexe — livre 4 « justifications des choix » mentionne gque concemant les campings, [...]. Ce potenti=l
représente emviron 11 ha. Le besoin en fondier pour la création de mouveawux campings est estimé 4 5 ha — page
52.

- les besoins de logements pour répondre & ce projet ainsi gu'au dessermement des menages deja installes sur le
termitoire sont estimés & 56280 logements supplémentaires alors gu'il est indique 5112 au total swr les pages sui-
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L’ Autorité environnementale recommande de :

+ hiérarchiser les enjeux du territoire & I'echelle du Scot ou si nécessaire & une
échelle infra-territoriale appropriée et réaliser une carte de synthése globale en
conclusion permettant de visualiser les interactions des enjeux entre eux ;

+ identifier les secteurs susceptibles d'étre impactés de maniére notables par le pro-
jet de Scot en lien avec les grands projets du territoire ;

+ actualiser et harmoniser les données entre le diagnostic et I'état initial.
2.2.1. Consommation d'espaces et potentiel de densification :

Le calcul de la consommation fonciére au cours des dix derniéres années (2012 — 2021) est pré-
senté aux pages 17 & 20 de I'état initial de 'environnement ainsi que la méthodologie employée.
Cette consommation fonciére a été estimée 4 563 ha soit 56 halan toutes activités confondues.
Prés de 65 % de cette consommation fonciére s'est réalisée sur la communauté d'agglomération
de Privas Centre Ardéche (CAPCA).

La méthode de la tache urbaine permet d'analyser I'étalement urbain, elle est donc distincte
d'une méthode de mesure de consommation fonciére™.

Tache urbaine 2012 2021 Consormnmation par
EPCI 2012/2021
CAPCA 2628 2991 363 16 ha/an
Val Eyrieux 985 ' 1118 133 13 ha/an
Pays de Lamastre 356 423 &7 & hafan
Total 3979 ' 4532 563 i

Figure 2; Consommabion fl:h".‘c.i-:éfi' 2012 — 2021 par EPCI (source - dossier)

Cependant, cette analyse demeure incompléte et mérterait d'étre reprise selon la structuration
par pdle de I'armature urbaine retenue et pas seulement par communautés de communes, par :

» la comparaison avec d'autres méthodes d'évaluation de I'étalement urbain et de Fartificia-
lisation alors que le travail semble avoir ét& mené partiellement ou en totalité, d'aprés le
dossier® ;

vanies (pages 74 et 76 du livre 2 « evauation environnementale »).

- la répartition des objectifs d'accuesil de population en 2040 différe de la page 71 du livre 3 « évaluation emdronne-

mentale » et du tableau présentait page 13 du livre 4 « justification des choix =,

17 La Mission régicnale ' Autorité emvironnementale a déja eu l'oocasion de prédiser les distinctions entre la mesure

de la consommation fonciére et la mesure de '8talement urbain dans lannexe consulfable o

18 Extrait du dossier :

*  wla comparaison avec la consommation observée dans les Scot voising renforce la cohérence du résultat
bien gue les méthodes de calcul soient différentes » - page 45 - livre 4 « justification des choix » ;

*  Lanalyse de l'observatoire national de la consommation fonciére présentée par le CEREMA, montre une
consommation bien plus faible a Fechelle du termritoire enire 2010 et 2020, evaluant cetie consommaiion a
seulement 236 ha - page 53 - livre 4 « justification des choix »

+  deux exemples de communes ont &€ analysées plus finement par photo-interprétaton du bES apparn entre
2010 et 2020 - page 53 - Ivre 4 « justification des choix = ;
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= la répartition et la dynamique de cette enveloppe notamment les densités et surfaces ap-
pliquées sur les parcelles en fonction de la typologie des espaces et de leur vocation (ha-
bitat, activités économigues/artisanalesicommerciales et agricoles, tourismefloisirs..) ;

+ la distinction dans I'évolution de la tache urbaine, de ce gui reléve de lextension du tissu
bafi et du comblement des dents creuses au sein du tissu urbain 2020 ou en extension
dans l'enveloppe concertée ;

= lidentification des espaces a forte pression d'urbanisation et les secteurs moins concer-
nes pour repérer les espaces qu'il convient de maitriser et de les cartographier.

L' Autorité environnementale recommande de reprendre la méthode d'analyse et de la com-
pléter afin de disposer d'une vision claire de la situation passée et de la dynamigue du ter-

ritoire et des capacités de mobilisation du potentiel au sein des espaces urbanises.

2.2.2. Milieux naturels et biodiversite :

Le dossier décrit de maniére sommaire les cing miliew: naturels présents™ sur le territoire du Scot
et la répartition de |a végétation par étage. Il présente également les nombreux espaces invento-
rieés ou réglementés™ ainsi gue les menaces sur ces espaces naturels.

Concernant la détermination de la trame verte et bleue sur le territoire, le dossier se contente de
présenter successivement différentes cartes (localisation des pelouses séches et perméabilités
des milieux ouverts et agricoles, peuplements forestiers et leur perméabilité) en concluant a
« une permeabilité en grande majorité forte » sans la caractériser et la représenter & I'echelle du
territoire. Le chapitre se termine par une carte présentant le croisement des réservoirs de biodi-
versité et des comidors écologigues identifies dans le Sraddet avec les pressions de Furbanisa-
tion actuelle (page 60 de I'état initial de Fenvironnement).

L’Autorité environnementale recommande d'approfondir le volet concernant la biodiversi-
té, de caractériser, hiérarchiser et représenter les secteurs a préserver du territoire ainsi
gue les continuités écologiques.

2.2.3. Identité paysagére :

Le dossier présente les sept enfités paysagéres constitutives de la mosaigue de paysage du
Centre Ardéche® en listant les grands enjeux paysagers et pour certaines d'entre elles, les dyna-

18 Source livre 2 « &tat initial de l'emvironnement = © les sources de données utiizées sont issues de la LPO et du
Conservatpire Botanique Mational (CBN). Sans réalisation dinventaire exhaustf des espéces faunistiques et floris-
tiques, ces donmées permettent d'avoir une vision globale de la biodiversité présents, des espéces les plus cou-
ramment ocbservées et les espéces les plus remarguables associees A la diversite des millieus, selon ke dossier —
page 21

20 Le perimeire du Scot est concerne par -

+  trois Espace Maturels Sensibles (EMS) qui couvrent 10,7 % de sa surfacel, situés sur ses framges -

+ 57 Znieff dont 50 sont des Znieff de type | (11 670 ha) et s=pt de type 2 (56 847 ha). Ces Znieff concemnent
principalement gquatre grands types de milieux © gromes/cavites, serresicoteaux, praines, zones humidess
gorgesicours d'eau. Prés de la moitié d'entre elles concerment des secteurs humides ou des cours d'eau de
grand intéré: biologique (tourbiéres, lac, riviére...], une autre partie concemne des secteurs de semes et co-
teaux pour leur flore plus particuligrement ;

*  six sites MNatura 2000 dont cing zones de conservation speciale (ZSC) et ume zone de proteciion speciale
[(ZP'S) courant 21 895 ha soit 16 % du teritoire.

21 Données issues en grande partie du diagnostic du plan de paysage réalizé en 2017 en collaboration entre les
Scots du centre Ardéche et du pays de lArdéche meéridionale et le Parc Maturel Regional des Monts d Ardéche.
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migues en cours et les objectifs de la charte du parc & prendre en compte. Des photos et des
schémas agrémentent cette partie. Les sites bénéficiant de protection réglementaire au fitre du
paysage sont listés et décrits. Le Cenfre Ardéche compte ainsi guatre sites classés et dix sites
inscrits, 1088 entités géologigues (source DRAC 2021). A ce jour, trois communes font 'objet
d'une zone de présomption de prescription archéologigue : Privas, Alissas, Chomérac. Chomérac
et Ajoux sont les seules communes A disposer de sites patrimoniaux remarguables (SPR). U'état
initial de 'environnement mentionne également que d’autres reconnaissances existent telles gue
les vilages de caractére et les ensembles industriels remarguables. Les secteurs & enjeux ne
sont cependant pas ciblés dans cefte partie.

2.2.4. Activités agricoles :

L'état initial de Fenvironnement et le diagnostic caractérisent correctement la place de Fagriculture
et de la forét sur ce teritoire et accompagnent ces parties de cartes pertinentes (valeur environ-
nementales des espaces agricoles, valeur de production des terres agricoles, secteurs irmigués,
AOP, pression urbaine sur les espaces agricoles, localisation des foréts anciennes). Les me-
naces sur les milieux agricoles sont bien identifiées dans le dossier telles que la pression fonciére
en particulier de I'urbanisation, la raréfaction de Feau mais aussi le vieillissement des chefs d'ex-
ploitation. Cependant, cette approche sectorielle ne permet pas de repérer les secteurs a enjeusx
sur le territoire.

2.2.5. Tourisme :

La premiére activité de loisirs est la marche & pied (73 %) suivie par la prafique du vélo (21 %)
(source ADTOT, étude clientéle 2016). Le Centre Ardéche construit son offre sur la thématigue de
Fitinérance depuis plusieurs années en développant des « voies douces = aménageées, securi-
sées, balisées, animées, qui se pratiguent & pied, & vélo ou & cheval : la Dolce via et la voie
douce de la Payre. Par ailleurs, il existe dewux trains touristiques, de nombreux lieux de baignade
trés recherchés et du tourisme sur le Rhine. Le Centre Ardéche dispose aussi d'un patrimoine
bati remarquable constitués de vilages de caractére (Beauchastel, Chalencon et Desaignes),
chateaux (le chateau musée de Désaignes, le chateau de la Chéze au Cheylard, le chiteau de
La Voulte et sa chapelle des princes...) et moulinages. LUoffre d'heébergement touristique sur |2
Centre Ardéche mangue de diversite. Elle se caractérise une présence fortement marquée des
résidences secondaires et dans une moindre mesure de I'hdtellerie de plein air et des meublés
touristigues. Le dossier prévoit le développement de deux points d'étape identifiés de la Dolce
Via & Chalencon/pont de Chervil et Saint-Julien d’Intres, de conforter et développer quatre sites
de loisirs liés 4 I'eau (lac de Devesset, base de loisir Eyrium & Belsentes, site de Retourtour & La-
mastre, lac aux Ramiers & Viernoux-en-Vivarais) et de limiter la création de nouveauyx sites de bai-
gnade, d'encadrer le développement de I'hitellerie de plein air en prévoyant une enveloppe pla-
fond de 15 ha (11 ha en extension et 5 ha en création).

2.2.6. Alimentation en eau potable et assainissement ;

Le Centre Ardéche se répartit sur deux bassins versants hydrographigues : celui du Rhdne sur la
totalité des communes et une partie du bassin versant de la Loire. Uhydrologie des cours d'eau
présents sur le territoire est caractéristigue des cours d'eau mediterranéens avec un étiage im-
portant en période estivale et des crues sévéres a l'automne. Le territoire compte dix masses
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d'eau souterraines™. La recharge de l'ensemble de ces nappes soutemraines est principalement
lige aux précipitations.

Le dossier présente les principaux outils de gestion de I'eau et met bien en évidence les problé-
matiques liées 3 la ressource en eau, marquées notamment par:

+ un déséquilibre guantitatif sur les masses d'eau superficielles. Les rivieres Doux, Eyrieux
et Ouvéze-Payre sont toutes identifiés dans le Sdage comme territoire d'intervention prio-
ritaire ;

= une ressource en eau vulinerable sur le terrtoire Centre Ardéche alimentée par un nombre
frés important de captages (426) dans un &tat mitigé, dont une grande partie n'est pas
protégée par des périmétres de protection immédiats (216) et non éguipé d'un systéme
d'alerte & la pollution sur les cours d'eau mobilisés pour 'eau potable

+  Par ailleurs, 'tat écologique est qualifié de moyen & bon sur la majorité des cours d'eau.
L'état chimigue des cours d'eau varie de mauvais a frés bon selon les cas®.

Le dossier indigue gue « 80 % des communes du Scot sont couvertes par un sernvice d'assainis-
sement collectifs = |l évoque également « un réseau de stations d'épuration satisfalsant au re-
gard des besoins du territoire, voire surdimensionné sur cerfains secteurs (le Cheylard, Saint-
Agréve ef dans une moindre mesure Le Pouzin). Cependant, il est 4 signaler gue certaine sta-
tions sont limitées en matiére de possibilité de raccordements supplémentaires (Beauchastel,
Chalencon, Saint-André-en-Vivarais, Saint-Julien-du-Gua, Gluiras, Saint-Sauveur-de-Monta-
gut) ».

2.2.7. Transport et déplacement :

Le dossier présente I'offre de transport existante sur le territoire et aborde les futurs projets envi-
sapgés ou en cours de réflexion tels que la réouverture d'une liaison ferroviaire au frafic voyageur
(Romans — Le Teil) desservant les gares de La Voulte-sur-Rhine et Le Pouzin sur le territoire du
Centre Ardéche, dix sites diimplantation d'aires de covoiturage futures, projet de véloroutes et
voies vertes de I'Ouvéze et Privas-Aubenas. .. |l fait ressortir les principawx points de vigilance sur
le territoire tels que I'utilisation quasi-générale de la voiture individuelle pour les déplacements, un
temps d'accés ingégal aux senvices et aux éguipements de la vie courante, la saisonnalité du trafic
influencée par 'attractivité touristigue. Les secteurs de projets ne sont pas localisés par rapport
3L acces.

22 Source livre 2 etat initial de 'environnement -
*  deux sur le bassin versant de |a Loire :
2 bassin wersant du Lignon du Velay ;
2 gdifice volcanigue de la bordure du bassin versant de la Loire ;
* it sur celui du Rhdne :
2 sode Monts du Vivarais, bassin versant du Rhone, Eyrieux et volcanisme du Mezenc ;

socle Monts du Lyonnais sud, Pilat et Monts du Vivarais, bassin versant Rhine, Gier, Cance, Doux ;

socle cévenol bassin versant de FArdéche et de la Céze |

calcaire jurassique de la bordure des Cévennes :

Grés Trias ardéchois ;

formations sedimentaires variées de la bordure cévenole (Ardache, Gard).

23 Concernant la conformité bactériclogique, 91 % des prélévements émient conformes sur FAxe Rhidne et 82 % sur
Vivarais Boutieres bien en deca de la moyenne nationale (99,4 % de conformite — source SISPEA 2012). Ainsi les
taux de conformite bactériclogique des prélévements issus du contrile sanitaire ARS sur la périods 2009-2011 pré-
sentent des valewrs trés insuffisantes sur le temitire du Scot — page 146 du fivre 2 « &tat initial de lemvironne-
ment =.

O O 0 o o
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2.2.8. Changement climatique :

La consommation d'énergie finale sur le temitoire du Scot Centre Ardéche était en 2015 de
1333 GWh, ce qui comespond 4 21,12 MWh/habitant’an contre 24,18 MWh'/habitant/an en Ar-
déche et 35 MWh/habitantfan en Auvergne-Rhdne-Alpes avec une dépendance aux énergies fos-
siles pour 57,5 %, & I'électricité pour 29 % et 13,5 % pour I'énergie renouvelable et les déchets.
La consommation d'énergie est principalement liée aux secteurs du résidentiel et des transports.

La production d'énergie renouvelable est dominée par 'hydrauligue qui représente 76 % de
Fénergie produite sur le territoire en raison de la présence du bamrage de Beauchastel sur le
Rhone. Les énergies renouvelables consomméees ne couvrent que 12 % de la consommation to-
tale. Le Scot Centre Ardéche a émis en 2016, tous secteurs confondus hors branche énergie,
279 Kiep CO2 ;

Pour I'ensemble du termritoire, les émissions totales de GES (hors branche énergie) sont en baisse
depuis 1990. Cependant, la part du transport routier a augmenté témoignant d'une augmentation
du trafic automobile sur le territoire. L'estimation de I'absorption du carbone en 2012 s'élevait &
782 Ktep CO2 soit plus du double des émissions du territoire avec le rdle primordial de Ia forét
qui couvre 70 % du territoire.

La communauté d'agglomération Privas Centre Ardéche est en cours d'élaboration de son plan
climat énergie territorial (PCAET) et le dossier aurait pu utilement faire référence 3 ses objectifs et
a son plan d'actions.®

2.2.9. Risgues naturels et technologiques ;

Le dossier présente les différents risgues présents sur le termritoire du Scot et les localise. Le terri-
toire est ainsi concerng principalement par

* le risque inondation avec 32 communes sur les 42 concemées qui ont approuveé un
plan de prévention des risques inondation (PPRI). Les six autres n‘ont pas mis en
ceuvre ce type de document, parmi elles, deux sont soumises & enjeux dinondation
(Alissas et Chomeérac) ;

» e risque de feu de fordt élevé du fait du taux élevé de boisement du département. Le
termitoire présente par ailleurs, un déficit d'éguipement dans la lutte contre les incen-
dies ;

= e risque de transport et matiéres dangereuses (TMDY) : guatre communes sont particu-
ligrement exposées : Beauchastel, La Vioulte, Rompon, Le Pouzin en lien avec le trans-
port sur le Rhine et via la RD 86. 8 autres communes sont dans une moindre mesure
exposees en lien avec la RD 104 : Saint-Julien-en-Saint-&lban, Flaviac, Coux, Privas,
Veyras, Saint-Priest, Pourchéres, Gourdon. 8 communes sont exposées au risque de
rupture de canalisation : Beauchastel, La Voulte, Le Pouzin, Chomérac, Alissas, Privas,
Rochessauve et Freyssenet lige 3 la présence d'une canalisation souterraine de trans-
port de gaz.

» e risque de rupture de barrage : quatre communes sont concemées par un périmétre
de Plan Particulier d'lntervention (PPI) : Beauchastel, La Voulte-sur-Rhdne, Le Pouzin,
Rompon (lié aux barrages sur le Rhdne et aux installations de la Compagnie Mationale
du Rhdne). 19 autres communes sont soumises & un risque de rupture de barrage de la
SDAE. Elles s trouvent principalement au bord de I'Eyrieus.

24 Selon la higrarchie des normes, les PCAET doit « prendre en compte le SCOT = (art L228-26, § VI, c.enw)
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2.3. Alternatives examinées et justification des choix retenus au regard des objec-
tifs de protection de I'environnement

Dans le livre 3 « évaluation environnementale », un tableau présente les principawux &léments
chiffrés et compare le scénario tendanciel de I'Insee et le choix retenu par le PAS. |l faut ensuite
se reporter au livre 4 « justifications des choix » pour disposer d'éléments plus étayés sur le sujet.

La présentation des justifications du projet de Scot se décline également par thématique et se ré-
véle parfois redondante avec les parties « &tat initial de lenvironnement » et « diagnostic territo-
rial ». Elle demeure parfois confuse, sans apport d'éléments robustes, ni de démonstrations de la
bonne réalisation de ces objectifs. Cefte stratégie nécessite d'étre précisée, évaluable et au be-
s0in, ré-ajustable si les objectifs s sont pas atteints. Aucune solution alternative n'est proposée
dans le cadre du projet.

L'Autorité environnementale recommande de restituer I'arbre des décisions, et les critéres
notamment environnementaux retenus, ayant conduit au projet de Scot présenté.

2.3.1. Choix démographigue et besoin en logement

S'agissant de I'évolution démographigue du territoire, le dossier évoque un scénario « tendan-
ciel » ou « au fil de I'=au » reposant sur les projections de I''MSEE. Le projet de Scot quant & lui,
fait le choix de retenir un scénario plus ambitieux prévoyant 'accueil de 7000 habitants d'ici 2040
s0it une croissance moyenne de 0,50 % par an, différenciée selon les trois intercommunalités™.

On peut cependant s'interroger sur ce choix dans la mesure ol -

+= les dynamigues temitoriales récentes restent modérées sur I'ensemble du territoire
0.35 % en moysnne annuelle sur la période 1999-2009, 0,12 % entre 2009-2014 &t -
0,06 % enire 2011 et 2016 ;

= les prévisions de I''NSEE se basent sur une reprise démographigue faible®™ avec une
croissance moyenne annuelle comprise entre 0,10 % et 0,25 %, soit un accroissement de
l'ordre de 1200 habitants supplémentaires d'ici 2039 concernant le scénario central et de
4300 habitants s'agissant du scénario superieur ;

L'Autorité environnementale recommande de :

«  mieux justifier les éléments amenant a retenir un projet déemographique fondeé sur
un taux de croissance de 0,5 %i/an supérieur aux taux actuels et aux prévisions de
I"INSEE ;

« proposer plusieurs scénarios démographiques pour garantir une meilleure estima-
tion des besoins futurs tout en démontrant la recherche d'un ré-équilibrage de I'ar-
mature territoriale déterminée au sein du projet.

25 Cette répartition du développement démographigue a &té calculé sur |a base de 4 « sous-secieurs » aux dyna-
migues différentes puis ramenée a lNechelle de chague EPCI (Emblissement Public de Coopération Intercommunial)
de 2022 a 2040. Ainsi, d'apres le dossier, une repariiion enire intercommunalites est etablie en coherence avec
leur capacité d accweil, & sawvoir
- emviron 5120 habitants supplémentaires pour la CA Privas Centre Ardéche, soit 256 habitants par an (+0.57 % en
migyenne annuslis) ;

- emwiron 1160 habitants supplémentaires pour la CC Val'Eyrieus, soit 58 habitamts par an (+0,40 % en moyenne
annuelle) ;

- environ 480 habitants supplémentaires pour la CC Pays de Lamastre, soit 24 habitants par an (+0,40 % en
moyenne anmuslis)

26 Source modele OMPHALE (projections demographigues & moven ef long termes & Ihorizon 2050 sur tout temitoire
de plus de 50 000 habitants).
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2.3.2. Choix en matiére de consommation d'espace

Le dossier rappelle que la consommation fonciére du Scot Centre Ardéche s'établit 4 563 ha sur
la période précédente (2012-2021).

Ensuite, le projet de Scot a défini en partenariat avec toutes les communes, des enveloppes ur-
baines « concertées »7_ S\l est indéniable qu'un travail conséguent a été réalisé sur la détermi-
nation de cette enveloppe urbaine concertée au vu des précisions reportées sur la carte du DOO,
le dossier n'apporte pas tous les éléments indispensables & la bonne compréhension de la défini-
tion de ce contour, ni en quoi cette approche et les choix opérés au sein de cette enveloppe per-
mettront d'inverser les tendances passées et d'inscrire le projet en cohérence avec ['armature ter-
ritoriale. En effet, le dossier ne précise ni les surfaces des dents creuses identifiées au préalable
au sein de la tache urbaine 2020, ni les surfaces des secteurs de densification stratégique, d'ex-
tension, des espaces naturels et agricoles recensés au sein des enveloppes urbaines concer-
tées. Ce gui ne permet pas d'avoir une vision eclairée, compléte et détaillée des choix effectués.

L' Autorité environnementale recommande de :

« expliciter davantage la méthode d'élaboration de I'enveloppe urbaine concertée en
detaillant selon la structuration du territoire du Scot, les disponibilités fonciéres
existantes au sein de la tache urbaine 2020 (dents creuses) et les surfaces des sec-
teurs de densification stratégique, d’extension, des espaces naturels et agricoles
recensés au sein des enveloppes urbaines concertées ;

« justifier les choix de dimensionnement opérés concernant les secteurs de densifi-
cation stratégique et en extension sur le territoire.

Enfin, le projet de Scot vise & « économiser le foncier »* et « cela se traduit par Fambition de
produire davantage de logements sans augmentation du foncier consommeé (pilier 1), celle de dy-
namiser 'économie locale en optimisant le foncier économigue (pilier 2), celle de préserver les
terres agricoles et les milieux naturels et forestiers pour la biodiversiteé (pilier 3). Le DOO en
conséguence établit une enveloppe maximale pour répondre aux besoins du ternitoire, et répartit
cette enveloppe de maniére décroissante en 2 phases, 2022-2031, puis 2032-2040 =,

27 Sur la base du travail de définition de I'emveloppe urbaine théorique et de sa représentation cartographique pour

les 82 communes du territoire, le choix des elus a ete de consulter 'ensemble des communes du termitoire pour
confronter la démarche & la réalité du terrain (cf bilan de la comcenation). Ainsi. sur la base de Marmature termim-
risdde, du projet d'accusil démographigue et de sa déclinaizon en nombre de logements neufs & produire et des
densités définies, 82 fiches communales ont &€ réalisées 4 des fins pédagogiques.
Definition : 'emveloppe urbaine concertée delimite le potentiel urbanisable par commune dic 2040, Elle tient
compte des projets identifiés et offre également un patentiel de développement dans le respect des orentations du
Scot en termes de logements, activites économigques. Louverture a l'urbanisation des espaces libres identifiés au
=ain d'une enveloppe est conditionnés aux prescriptions du Scot (trame verte urbaine, protection des espaces agri-
coles exploités...). Les limites de ces enveloppes constituent des fronts urbains et garantissent une protection des
espaces agricoles et naturels gui == frouvent en dehors.

28 Le Scof affime gue le remouvellement urbain doit 8ine prioritaire - proposer une offre de logement sans foncier no-
tamment en diversifiant les formes dhabitat - Concrétement chagque communie doit réduire le taux vacance de
30 % jusqu'a 6 % considéré comme wn taux normal de rotation du marche immaobilier auguel 5'sjoute la decons-
truction (540 logements seront izsus de la réhabilimton de logements vacants et 50 % des opérations seront réali-
sées en renowvellement urbain), la meité du développement doit trouver sa place dans les enveloppes urbaines
concerées, [adaptation de |a densification awx spécificités des bassins de vie du Centre Ardéche ; Le DOO fixe
des densités brutes de 10 a 40 selon les caractéristigues des secteurs. Pouwr la plus faible densité de 10 logements
par ha qui conceme les villages les plus ruraux {moins de 300 habitants sur la communauté de communes du
Val'Eyrieux et du Pays de Lamastre). Pour les communes péri-urbaines et le pdle urbain de Privas, 'effort de den-
=ité suppose la réalization d'opération de logemenss collectifs d'autant plus que ces communes sont desservies par
le bus urbain. Elles devront passer a 25-20 logements par 'hectare pour les constructions futures sur lemsemble
des opérations nouvelles.
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Pour ce gui conceme habitat, les éguipements, services et commerces de proximité, le besoin
en foncier est estimé globalement & 3384 ha sur 20 ans. D'aprés le dossier, avec 50 % des opé-
rafions & réaliser en densification c'est-a-dire sans mobiliser de foncier nouveau, le besoin réel
est estimé 4 169,2 ha jusgu'en 2040.

S'agissant des activités économigues®, le DOO fixe un plafond de foncier économigue & urbani-
ser de 89 ha pour 20 ans comprenant 61,7 ha de zones d'activités économigues prévues dans
les enveloppes urbaines concertées®. Le Scot impose gue 27 % soit réalisé en densification des
zones d'activités existantes et sans mobiliser de foncier nouveau. Ainsi le besoin réel du Scot est
imitée 3 46,1 ha jusqu'en 2040. 1l est indiqué que « les élus ont diminué la valeur plafond des
surfaces & aménager de 76 ha envisagés dans une version antérieure du DOO & 61,7 ha jus-
gu'en 2040 » sans apporter plus de précisions sur les raisons de cette évolution.

Une structuration & quatre niveaux des zones d'activité économigues est ainsi proposée (pres-
cription 48) pour permettre un développement équilibré et complémentaire répondant aux enjeux
de Famature territoriale. | est également question dintégrer des impératifs d'amélioration de leur
accessibilité, des déplacements internes, de prise en compte d'objectifs de qualité environnemen-
tale et paysagére. La prescription 59 vise & favoriser le commerce de proximité dans les centrali-
tés des villes et des bourgs identifiées comme localisations préférentizlles et la recommandation
60, & favoriser laccueil des commerces dimportance (+ de 300 m? de vente) en périphérie en dé-
clinant ces localisations dans le tableau présenté en page 66 du DOO (prescription 61). En de-
hors des localisations préférentielles identifiées par le DOO et des secteurs de centralité délimités
par les documents d'urbanisme locaux, il s'agit d'éviter de nouvelles implantations commerciales.
Si le tableau des ZAE Scot apporte des informations chiffrées (liste des zones différenciées par
niveau et par EPCI en précisant les surfaces totales, les surfaces en dents creuses et leur pha-
sage sur les périodes 2022-2031 et 2032-2040) et le Document d"Ameénagement Artisanal Com-
mercial et logistigue (DAACL) propose 12 fiches et localisations préférentielles des secteurs com-
merciaux, ils ne permettent pas d'apprécier les besoins notamment en termes de projets dexten-
sion, ni Féquilibre et les complémentarités recherchés entre elles et celles des territoires voisins.

Le Scot prévoit également une enveloppe de 20 ha pour les activités économigues en diffus
(scierie par exemple), 3.5 ha pour les projets de production d'énergie renouvelable et 16 ha pour
d'éventuelles créations ou extensions de campings (dont 11 ha en extension et 5 ha en création).

Le dossier mériterait de clarifier les surfaces dévolues a I'activité économigue ainsi que sa venti-
lation par secteur d'activité pour atteindre ce plafond de 89 ha

Au global et sur la base du besoin en nouveau foncier, le Scot évalue 4 254,8 ha la consomma-
tion d'espaces agricoles et naturels pour une périnde de 20 ans soit une moyenne de 12,7 ha par
an. Le projet prévoit ainsi de diviser globalement par 4,4 sa consommation foncigére sur 20 ans en
se référant 4 la méthode utilisée par le Scot alors guielle n'est que de 2 avec la méthodologie de
Fobservatoire national du CEREMA . |l propose ainsi un modéle de développement gui limite la
consommation d'espace et s'inscrit dans la trajectoire « zéro artificialisation nette » ZAN (pres-
criptions 138 & 140 du DOO).

Cependant, en comptabilisant uniqguement le nouveau foncier, le chifire obtenu n'est pas correct
dans la mesure ol il exclut les surfaces en dents creuses situées au sein des espaces urbanisés

28 Cette enveloppe comprend 61.7 ha pour les zones d’activité économique (ZAE) prévues dans les enveloppes
concertées dont 15,6 ha en densification de Mexistant par laménagement pricritire des dents creuses.

30 « Le projet de déveioppement Sconomique 58 caractense par une forte valorsation de Mexistant (en fermes de su-
perficie, sewls 35,5 ha sur les 89 ha seront réalses en consommation d'espace en dehors des enveloppes ur-
baines concertées) » - page 83 du fvre 3 « évaluation emvironnementale »,
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concernant le foncier relatif 4 'habitat, aux éguipements et services et 4 lactivité dconomigue.
Cette estimation du nouveau foncier devra étre clarifiée et si nécessaire revue en incluant les
dents creuses identifiées au sein de la tache urbaine 2020.

L' Autorité environnementale recommande de définir précisément les notions d'« opéra-
tions a realiser en densification » et de « foncier nouveau », de préciser les surfaces
concermées en dents creuses « urbanisées » et « non urbanisées » et celles en renouvelle-
ment au sein de I'enveloppe urbaine concertée® et de revoir I'estimation du besoin réel en
foncier nouveau jusqu'en 2040 en prenant en compte les capacités réelles en dents
creuses et en renouvellement potentiellement sous-évaluées.

2.4. Incidences du schéma de cohérence territoriale (Scot) Centre Ardéche sur
F'environnement et mesures prévues pour les éviter, réduire ou compenser

Les incidences du projet de Scot sont présentées dans le livre = Evaluation environnementale du
scot » et se déclinent par thématique. Cette analyse s'avére redondante avec I'état des lieux en
ce qui conceme le rappel des éléments saillants du diagnostic et la partie justifications des choix
s'agissant des mesures d'évitement et de réduction renvoyant aux prescriptions et recommanda-
tions du Scot. Un tableau résumant I'analyse détaillée des incidences par pilier conclut 'évalua-
tion environnementale.

S'agissant de 'application de ces objectifs, le Scot s'appuie ou renvoie systématiquement sur
+ l'enveloppe urbaine concertée sensée « limiter la consommation d'espace et le mitage
du ferritoire = ;
» les documents d'urbanisme et d'autres documents de planification en prétextant que cela
ne reléve pas de sa compétence ;

31 Cf.care opposable du DOO.
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» la mise en ceuvre de la séquence ERC® au stade du projet lorsquiils sont susceptibles
d'affecter certains milieux (réservoirs de biodiversité et zones humides notamment).

*évolution du teritoire en I'absence de Scot n'est pas clairement exposée voire imprécise et peu
territorialisée. Les mesures proposées, quant & elles, demeurent trés générales.

Au regard de linsuffisante caractérisation et hiérarchisation des enjeux dans I'état initial
de I'environnement, I'’Autorité environnementale recommande de reprendre la partie « inci-
dences du projet » en identifiant plus précisément les secteurs susceptibles d*étre impac-
tés par le projet ;

2.5. Dispositif de suivi proposé

Le dispositif de suivi est principalement présenté dans le livre 5 infitulé « indicateurs/mise en
ceuvte », décliné par piliers et actions avec la mise en place d'un observatoire pour assurer ce
suivi et dans le livre 3 « évaluation environnementale du Scot » ol un tableau de bord des indica-
teurs de suivi des effets de la mise en ceuvre du Scot sur Fenvironnement est égalemeant propo-
58.

Le dossier ne précise pas I'état de référence sur lequel ces indicateurs devront s'appuyer. Cer-
tains indicateurs ne reposent que sur lexistence de documents d'urbanisme (préserver les zones
humides, prendre en compte et préserver la biodiversité & toutes les échelles. ). Afin de préparer
Févaluation & six ans du document de planification, le syndicat mixte a fait le choix d’'une périodi-
citeé annuelle de suivi des indicateurs s'agissant des données relatives & la démographie et aux
logements et d'une fréquence de cing ans pour les auires données aprés Fapprobation du Scot.
Ce qui semble approprié.

32 Exemples extraits du projet de Scot

+  Lapplication de la séquence ERC vient renforcer la protection de ces eléments dans I'eventualitd ol un projet
viendrait dégrader leur fonctionnement écologique — page 42 du Livret 4 — « justifications des choix » ;

+  identifier et proteger les zones humides : mize en ceuvre de la seguence ERC et application du principe de
compensation 2 pour 1 en cas de projet impactant les zones humides. La portée de cette prescription pour la
protection des zones humides restera limitée aux zones humides situées dans les vallées e long des cours
deau et suscepiibles d'étre impactées par des projets d'aménagement. Les tourbigres daltitude, elle (rés
présentes au sein des sites « Mézenc », « Loire et ses affluents », = Tourbigres du plateau de Saint-Agréve »,
sont principalement vulnérables aux modifications des pratigues de gestion (drainage, intensification agricole,
comblement et recolonisation par la végétation ligneuse) sur lesquelles le Scot n'a gue trés peu de marge de
manceuvre) — page 111 du fvre 3 « évaluation environnementale du Scot » |

+  Le DOO prévoit un cerain nombre de prescriptions visant A protéger les terres agricoles [...]. Le DOO prévoit
egalement pour répondre & cet enjeu, de developper la connaissance agricole par la mise en place d'un diag-
nostic agricole complet lors de Nélaboration des documents d'urbanizme locaux pour localiser et identifier les
zones en fiches A reconquérnr.— page 25 du livre 4 « justifications des choix » .

+  Dans le but dintegrer lnswallation d'unités de production dEnR dans les projets daménagements, les elus ont
souwhaité que les documents durbanisme locaux posent, de maniére geénerale, les conditions favorables A
lnstallagion d'unités de preduction dEnR et que chague operation de construction en maitrise d'ouvrage pu-
tlllqueen prévoit la mise en ceuvre — page 35 et suivantes du livre 4 « justifications des choix =

Dans le but de facdiliter I'exploitation du bois, il est demande aux documents d'urbanisme locaus didenti-
fier des ezpaces de stockage pour les grumes ;

2 Les slus ont donc fait le choix dorienter principalement le développement de 'éolien au travers du renfort
des parcs existants. || revient & chague intercommunalité de metire en place localement une stratégie de
développement de I'éolien en identifiant les nouveausx sites favorables A leur insallation et préciser le type
de mats souhaité.

*  Lautorisation de nouvelle carmiére dépendra du Schéma régional des carriéres non encore abouti et & aumorni-
sations préfectorales, cela est donc en dehors du champ de compétence du Scot. Lextension des camiéres
existantes s'effectuera en confrontation avec les résenvoirs de biodiversite.
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2.6. Résumé non technigue

Un résumé non technigue d'environ 20 pages est proposé en introduction du livre 3 « Evaluation
environnementale ». S comprend certaines cartes de I'état initial, une liste d'enjewx par théma-
tigue, une analyse des incidences du Scot ainsi gu'un tableau de synthése des mesures propo-
seées pour eviterréduire/compenser les incidences négatives du Scot, il présente de fagon frés
bréve et frés générale le choix du scénario et les objectifs de développement fixés par le projet
de Scot sans faire référence & 'armature territoriale définie, & la répartition de a construction des
nouveaux logements et au potentiel constructible prévus.

Afin d’assurer une bonne information du public, I'Autorité environnementale recommande
de compléter ce document par des illustrations et des précisions s'agissant des objectifs
d'organisation territoriale définie, de la répartition démographique et de la construction de
logements ainsi que du potentiel de développement envisagé et de prendre en compte les
recommandations du présent avis.

3. Prise en compte de I'environnement par le schéma de cohérence ter-
ritoriale (Scot) Centre Ardéche

3.1. Opeérationnalité du document d’'orientation

Les guatre ambitions transversales du PAS se déclinent en 36 objectifs auxquels répondent les
prescriptions et recommandations du Document d'Orientation et d'Objectifs (DOO) organisé en
trois piliers.

Le DOO comprend 140 prescriptions et 87 recommandations déclinant les grands axes du PA.S.
La plupart ayant pour vocation & étre appliquées dans les documents d'urbanisme locaux, la mise
en ceuvre du PAS et Iatteinte de ses objectifs, en particulier environnementaux, est tributaire du
niveau de couverture du territoire par les documents d'urbanisme. Comme indiqué dans le dos-
sier, 50 % des communes sont au RNU en 2021

L'Autorité environnementale encourage le syndicat mixte du Scot a accompagner les col-
lectivités dans I'élaboration de documents d'urbanisme locaux, en particulier celles me-
nant une reflexion a une échelle intercommunale, et & s'assurer grace a un suivi régulier
de I'atteinte des objectifs fixés par le PADD.

3.2. La gestion économe de I'espace et la lutte contre I'étalement urbain

Le PA S, dans ses différents objectifs, vise & affirmer une organisation territoriale structurante et
attractive qui permet un développement cohérent pour chague bassin de wvie (objectif 2),
construire un nombre suffisant de nouveaux logements et permettre 'accueil des activités écono-
migues pour répondre aux besoins {objectif 4 et 7), conforter un maillage solidaire de I'offre com-
merciale de proximité safisfaisant aux besoins des habitants (objectif 8), rechercher une cohé-
rence entre offre et demande en matiére d'équipements et d'activités commerciales et revitaliser
les centres villes (objectif 9) et proposer un modéle de développement gui limite la consommation
fonciére et s'inscrit dans la trajectoire Z&N (prescription 138).
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En ce gui concerne la répartition des évolutions de croissance démographigue, les prescriptions
1 & 5 du DOO définissent les différents niveaux de Farmmature temitoriale du Scot® . Le PAS ne
prévoit pas de décliner ces évolutions démographigues selon 'armature territoriale mais en
termes de logements, d'emplois et de foncier dédié. Cependant, |2 tableau proposé en page 13
du livre 4 « justification des choix » aurait pu &tre repris dans le DOQ, 4 fitre indicatif. De plus, il
aurait été opportun de différencier dans ce tableau les bourgs des villages qui n'ont pas les
mémes fonclions.
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Figure 3: Armature terrifonale (source - dossier)

L'objectif de production de 284 nouveaux logements en moyenne par an est traduit dans les
prescriptions 11 et 12 du DOO avec une répartition par EPCI, ventilée en fonction de la place des
communes dans I'armature territoriale et selon un ratio de logement maximal ou minimal fixé par
an au prorata de la population communale. Ces capacités globales de constructions peuvent-&tre
redistribuées entre communes dans le respect de 'armature territoriale dans le cadre des PLH ou
des PLUI. En I'absence de PLH et PLUI, les objectifs de constructions ne peuvent &tre redistri-
bués et restent déclinés au prorata de la population communale ce gui ne permet pas de dinfluer
(a la baisse ou & la hausse) sur les dynamigues en cours.

Dans sa prescription 9, le DOO fixe par EPCI un_objectif minimum de logements vacanis a re-
mettre sur le marché et précise gue les PLH et les documents d'urbanisme locaux doivent affiner
les objectifs déclinés par EPCI et que ces demiers doivent intégrer 2 minima la remise sur l2 mar-
ché de 30 % des logements vacants (dans la limite de 6 %) & partir de 2020. La prescription 90
du DOO prévoit dans le cadre de nouveau projet d'aménagement, qgue les documents d'urba-
nisme doivent priortairement réhabiliter les logements dégradés des centres-villes, bourgs et vil-
lages participant & |2 lutte contre la vacance et permettant de gualifier les centralités.

33 LfPrivas et le pdle urbain constitué des communes de Saint-Priest, Veyras, Lyas, Coux et Alissas, 2les cing com-
munes péri-urbaines (Chomérac, Flaviac, Saint-Julien-en-Saint-Alban, Rompon, Beauchastel et Saint-Laurent-di-
Pape), Aes villes-centres (Le Cheylard, Saint-Agréve, Lamastre, Saint-Sauveur/Les Olliéres et Vemoux-en-Yiva-
raiz) et villes portes (La Voulte-zur-Rhine et Le Pouzin), 4/trois bourgs (Désaignes, Saint-Piemeville et Saint-Mar-
tin-de-Valamas) et Sles villages.
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La diversification de la typologie de logements : les prescriptions 14 et 15 du DOO, visent I'appli-
caftion de densités brutes moyennas minimum par commune selon Farmature territoriale et ladap-
tation de ses densités aux spécificités des bassins de vie du Centre Ardéche. || est précisé gue
ces densités intégrent toutes les opérations au sein de 'enveloppe urbaine concertée et sont &
considérer comme des minima. A savoir si cette interprétation des densités brutes permetira une
réelle efficacité dans I'application des densités.

La méthode de détermination des enveloppes urbaines concertées (prescripion &) dans les-
guelles sont identifiees les potentiels de développement du Scot & Ihorizon 2040 n'est pas suffi-
samment précisée et détalllée en fonction de 'armature territoriale. 1| est indiqué par exemple
gu'elles nintégrent pas lintégralité des zones urbanisées de 'enveloppe 2020 mais constituent
les secteurs prioritaires pour 'accueil de nouvelle constructions en densification et en extension *,
Si les définitions (enveloppe urbaine 2020, enveloppe urbaine concertée, dents creuses, espaces
stratégiques de densification stratégigues et espaces en extension) sont rappelées au sein du
DOO et leurs contours cartographiés sur la carte opposable du DOO, la justification de cette en-
veloppe permettant de répondre auwx besoins d'habitat, d'@quipement et d’activités compatibles
avec l'occupation résidentielle est difficilement appréciable au regard des manguements dgja re-
levés précédemment.

Concernant la consommation d'espace . la prescription n® 7 du DOO exige de mobiliser en priorité
les dents creuses au sein de 'enveloppe 2020 gui représente au minimum 50 % du potentiel pour
réepondre au besoin ainsi gue les secteurs stratégigues de densification au sein de cette enve-
loppe 2020. Avant de mobiliser les secteurs stratégiques de densification et d’extension, les col-
lectivités locales dans leur document d'urbanisme devront justifier des capacités de densifica-
tion™ dans les zones déja urbanisées, ainsi gu'une analyse du potentiel des friches urbaines.

Si ces différentes mesures semblent intéressantes et vont dans le bon sens, on peut sinterroger
sur I'efficacité de ce dispositif et son suivi en raison de |2 faible couverture du territoire par des
documents d'urbanisme et 'absence de PLH en vigueur actuellement (Le PLH de la communaute
d'agglomération de Privas Centre Ardéche est en cours d'élaboration). Par ailleurs, I'absence de
données fiables sur [a consommation d'espace sur la périnde passée et le mangue de précision
concernant la répartition du potentiel urbanisable A I'horizon 2040 et le choix de sa localisation ne
permettent pas d'apprécier si la consommation d'espace estimée sinscrit dans les objectifs de
gestion économe de lespace et de lutte contre I'étalement urbain. La présentation montre un tra-
vail de définition des besoins peu affing, une estimation de la consommation foncigre qui niinclut
pas les dents creuses situées dans le tissu urbain et un potentiel d'extension, sans réelle intégra-
tion des enjeux environnementaux Plusieurs exceptions aux principes de préservation des mi-
lieux et de consommation d'espace® démontrent le mangue d'ambition du schéma.

34 Cf. Schéma figuratif — enveloppes urbaines concertées — page 15 du DOO.

35 Létude de densification weillera notamment & mesurer le potentel fonder des zones d'habitat individuel diffus, de
fagon & en optimiser le foncier. Cette étude prendra également en comgpte la proximité aws centralités, aws com-
mierces et zones d'activitds, aux eguipements publics les plus proches, la question des risques, la Trame verte et
bleue, la desserte en transports en commun, les modules de déplacements doux, les réseaux secs et humides
(assainissement, adduction d'eau potable, gestion des eaux pluviales), le paysage.

36 |l ='agit notamment de -

* permetire en zone de montagne :
2 la construction en continuité de lMexistant, en particulier pour les hameauwx, définis par 5 habitations mini-
mum dans une enveloppe de moins de 3 ha ;
2 [urbanisation en discomtinuité concernant les projers d'écohameawus des communes de Saint-Pierreville.
Belsentes, SaintBarthelemy-Grozon, Saint-etienne-de-Serre gui devront prévoir une etude de discontinui-
8 etiou une délibération motivée (prescription 26) ;
+  préserver les espaces agricokes A lNntérieur des enveloppes urbaines concerges el cartographiees dans le
DO qui doivent faire I'objet dun zonage adéquat permettant de préserver leur vocation agricole. Ces es-
paces peuvent néanmaoins faire l'objet d'un changement de destination ;
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L’ Autorité environnementale recommande de :

+ préciser la répartition du potentiel urbanisable dans I'enveloppe 2020 et les enve-
loppes urbaines concertées selon I'armature territoriale et par vocation, au sein du
tissu béti, en dents creuses et en extension ;

+ justifier les besoins en logement/activiteicommerce/éguipement et autres selon I'ar-
mature territoriale et effectuer un travail de hiérarchisation et de phasage dans le
temps de I'offre fonciére nouvelle prévue en extension a I'intérieur et a I'extérieur de
la zone concertée ;

+ clarifier la maniére dont la collectivité s'inscrit dans les objectifs de reduction de la
consommation fonciére fixés par la loi climat et résilience au regard des insuffi-
sances préecedemment evoquées et des exceptions prévues notamment dans les
secleurs a préserver ;

3.3. Les espaces naturels, la biodiversité et les confinuités écologiques

Dans ces objectifs, le P.AS prévoit de protéger la biodiversité 3 toutes les échelles, préserver les
réservoirs de biodiversité, les corridors écologigues et les zones humides.

La recommandation 46 visant & décliner et valoriser localement les réservoirs de biodiversité et
les corridors écologiques pourrait étre intégrée aux prescriptions 91 et 95 relatives a la déclinai-
son locale des résenvoirs de biodiversité et des comidors écologiques réglementaires afin de com-
pléter leur rédaction. La prescription 92 inscrit par principe en zone inconstructible, 'ensemble
des réservoirs de biodiversité principaux. Méanmoins, elle prévoit des exceptions s'agissant des
communes dont le temitoire est totalement compris dans ces réservoirs de biodiversité principaux
(prescription 93) et autorisent certains aménapements. Or, cette liste d'aménagement demeurs
plus permissive gue ce gue préconise la recommandation 47 s'agissant des activités de valorisa-
tions compatibles avec la préservation des réservoirs de biodiversité. Cela mangue de cohé-
rence et ne permet pas de s'assurer de leur réelle préservation & ce stade. Le dossier rappelle
aussi que ces implantations sont soumises & la démarche Eviter/Réduire/Compenser.

La prescription 93 affirme la protection des réservoirs de biodiversité principaux aux travers des
enveloppes urbaines concertées dans la mesure ol elles constituent des zonages protecteurs
pour la biodiversité au travers de leurs capacités A fortement limiter I'urbanisation. Cependant, au
vu des faiblesses de l'analyse menée sur cefte enveloppe, la réelle prise en compte des réser-
vioirs pour identifier les secteurs de développement ne parait pas garantie

La prescription 94 précise que les documents d'urbanisme locaux doivent identifier et protéger &
[échelle parcellaire les résenvoirs de biodiversité secondaires sur la base de la cartographie du
DOO alors que leur détermination m'a pas été clairement exposée au sein méme du Scot Au
méme titre que les réservoirs de biodiversité principaux, ces espaces sont classés en zones in-
constructibles, et les aménagements participant & leur valorisation sont autorisés. De plus, les do-
cuments d'urbanisme locaux identifient et protégent les espaces de perméabilité en les déclinant

*  autoriser dans les documents d'urbanizme locaux, dans des secteurs de dimensionnement limit, le dévelop-
pement mesure dactivités commerciales, de restauration ou de services liées notamment :
2 ades éguipements et sites touristiques ;
2 aux besoins des entreprises et salariés dans les zones d activités conomiques ;
7 ameénagements légers lies auws activites de loisirs et les campings (STECAL).
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en fonction des éléments du paysage (bocages bosquets, prairies etc) alors méme que le Scot
m'a pas préalablement défini & son échelle les principaux supports de ces espaces.

Concernant la frame bleus, la prescription 101 prévoit la protection des zones humides et la pres-
cription 113 préconise de préserver les infrastructures écologigues filtrantes cest-3-dire les élé-
ments paysagers et écologiques favorisant le maintien de eau sur le temitoire tels que les haies,
ripisylves... Afin d'étre en cohérence avec ces deux prescriptions, [a recommandation n®52 « Réa-
liser localement un inventaire des zones humides et les valoriser » devrait &tre relevée au niveau
d'une prescription. Les prescriptions 99 et 100 préveoit gue les documents d'urbanisme locaux
maintiennent une bande inconstructible de part et d'autre des cours d'eau en tenant compte de
leur physionomie et préserve Mespace de bon fonctionnement (EBF) de la riviére Eyrieux. La re-
commandation 50 relative & la définition des espaces de bon fonctionnement des autres cours
d'eau (Ouvéze, Payre et Doux) meriterait d'étre étudiée i I'échelle du Scot et relever au niveau
d'une prescription pour sa traduction au niveau plus local dans les Plu.

Bien que la notion demeure peu détailée, Identification d’une trame brune® relative 4 la continui-
té des sols en milieu urbain est & souligner de part sa rareté dans les documents de planification
en régle général. Il s'agira d'approfondir cette notion et éventuellement d'élargir sa définition et de
bien montrer son intégration dans les espaces a préserver ou les dents creuses.

L' Autorité environnementale recommande de rehausser I'ambition environnementale du
Scot afin qu'il contribue significativement au principe d'absence de perte de nette de biodi-
VErsité notamment en :

+ clarifiant la méthode d'identification des réservoirs de biodiversité secondaires ;
+  transformant en prescriptions certaines recommandations ;

+ limitant et justifiant les exceptions au principe d'inconstructibilité des réservoirs de
biodiversité et des continuités écologiques afin de garantir leur protection ;

3.4. Le patrimoine paysager et bati

Le PAS vise dans son objectif 20 & « valoriser les paysages comme ressource d’avenir, les ins-
crire dans une dynamigue globale (paysage vivant, du bien commun au guotidien...), & protéger
et mefire en valeur les paysagas, ressources d'avenir pour Fattractivité du termitoire, améliorer la
{reldécouverte des paysages du Centre Ardéche et favoriser leur perception mais aussi intégrer
la notion de qualité paysagére aux projets de développement ».

Dans ce cadre, plusieurs éléments paysagers a préserver etiou valoriser font I'objet des prescrip-
tions 81 et 83 et ont &té identifiés sur la carte DOO tels que les cones de vues sur le paysage, les
lignes de crétes majeures & fort intérét paysaper, les silhouettes villageoises remarquables, les
portes d'entrée du territoire & valoriser etiou requalifier.

La prescription 84 du DOO précise que les collectivités doivent identifier avec précision les points
de vue sur le temritoire afin de les valoriser et aménager tels que les fonds de vallée ou lignes de
crétes mais aussi dans la prescription 82, que les documents d'urbanisme doivent analyser la
qualité paysagére des espaces agricoles et définir des mesures de protection et de présenvation
correspondant aux enjeux souleves ;

37 Latrame brune identifie les sols non impermeabilisés en miliew urbanize
Mizsion regionale d autonité environnementale Auvergne-Rhdne-Alpes

schema de coherence temitoriale (Scot) Centre Ardeche de la Syndicat Mixte Centre Ardeche (07)
Ayiz délibére le 19 juillet 2022 page 26 sur 29

M



111 |  Délibérations/Avis PPA

L' Autorité environnementale recommande de traduire dans les dispositions du DOO de
prise en compte du paysage les coupures d'urbanisation identifiées dans la partie corridor
écologique du DOO .

3.5. Laressource en eau en quantité et qualite

Plusieurs prescriptions permettent de répondre & Fobjectif 18 du P.A.S = protéger et économiser
l'eau : une ressource précieuse qui fagonne le territoire, un enjeu pour l'avenir dans les perspec-
tives du changement climafigue =.

Les prescriptions 105 & 113 prévoient :

+ la réalisation d’'une étude prospective sur les ressources en eau mobilisables pour ali-
mentation en eau potable par les EPCI et de Schéma Directeur d'Alimentation en Eau Po-
table (SDAEP) par les collectivités compétentes ;

+« de développer des interconnexions de réseau d'alimentation en eau potable vers les terri-
toires extérieurs

+ de conditionner I'accueil de nouveaux habitants et de nouvelles activités économigues a
la justification des capacités d'alimentation en eau potable en quantité suffisante ;

+« d'engager des travaux d’amélioration des réseaux afin de limiter |a perte de rendements
et sécuriser [a réponse aux besoins de tous les habitants

+« d'engager des procédures d'utilité publique pour sécuriser et garantir la protection des
aires de capiage d'eau ;

« garantir un développement urbain adapté aux capacités de traitement des eaux usées et
a la préservation des milieux récepteurs

+ qgue tout projet de développement devra limiter au maximum limperméabilisation des sols
et prévaoir des espaces de stockage des eaux pluviales.

En ce qui concerne le tourisme, le Scot permet le développement de guatre sites de loisirs liées &
[eau présentant des enjeux majeurs (lac de Devesset, base de loisir Eyrium a Belsentes, site de
Retourtour & Lamastre, lac aux Ramiers & Vemnoux-en-Vivarais) et le confortement des sites de
baignade existants. Afin de préserver les milieux aguatiques, la création de nouveaux sites de
baignade est interdite sur les affluents des rivigres du temitoire. Néanmaoins, & titre exceptionnel,
de nouveaux sites de baignade pourraient tre autorisés uniguement sur les cours d’eau princi-
paux (le Doux, 'Eyrieux et FOuvéze) dans la limite d'un nouveau site par intercommunalité et par
riviére principale qui la fraverse.

Concernant Fagriculiure, la recommandation 59 vise a redévelopper Fimigation sur le Bassin de
[Ouvéze par la création de réservoirs dont le remplissage serait possible en période pluvieuse.

L’ Autorité environnementale recommande d'assurer la prise en compte des effets du chan-
pement climatigue sur la gestion de la ressource en eau en particulier en encadrant de fa-
con plus restrictive et par des dispositions adaptées les nouveaux projets touristiques et
agricoles envisagés mais aussi les piscines.
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3.6. L'énergie et le changement climatique

Dans son objectif 21, le P.AS vise 4 s'inscrire dans une prospective d'adaptation et de réduction
des effets du changement climatique et & affirmer la transition énergétiqus comme une opportuni-
té de developpement local.

Dans ce cadre, il prévoit d'une part :

+ |e développement de la production d'énergies renouvelables (Prescription 116-119-124-
125) et notamment :

¢ en affiimant le développement d'une filiére bois-énergie. Or, au vu des mangues de
I'état initial du projet de Scot relatifs aux croisements des différents enjeux tels que les
foréts anciennes, les paysages, les résenvoirs de biodiversité et les inventaires de ter-
rains) pour identifier les secteurs plus favorables, cette exploitation raisonnée pourra
difficilement &tre mise en ceuvre ;

o en confortant et renforgant les parcs éoliens existants par le remplacement des mats
existants ou I'alout de nouveaux méts lorsque les réseaux le permettent. Les docu-
ments d'urbanisme locawx, en cohérence avec I'élaboration de la stratégie de dévelop-
pement de I'éolien de leur intercommunalité pourront identifier des secteurs a linté-
rieur desguels limplantation de parcs olien est possible, sous réserve guils ne
portent atteinte aux enjeux environnementawx, paysagers et agricoles ;

¢ en priorisant le développement des parcs solaires sur le bati existant et les sols déja
artificialisés
¢ en réalisant une unité de méthanisation sur le site industriel de Rhine-Vallée pour ali-

menter notamment le bus du réseau T'CAP et des véhicules CAPCA en carburation
biogaz. Elle sera située sur le sur le industriel de Rhdne-Vallée Le Pouzin ;

+ Latténuation et 'adaptation aux effets du changement climafigue en préconisant dans ses
prescriptions 127 et 128 (mais aussi les prescriptions 31 & 39 — Se déplacer en Centre Ar-
déche) :
¢ des modes de constructions plus sobres en énergie ;

¢ [l'optimisation de l'usage de la voiture, la promotion des modes actifs, le développe-
ment des transports en commun permettant de réduire les consommations énergé-
tiqgues et les émissions de gaz A effet de seme (GES) du termritoire |

¢ |a préservation de l'afificialisation des réservoirs de biodiversité principaux et secon-
daires ainsi gue les espaces de perméabilité permettant de stocker le carbone dans
les sols et la biomasse de ces espaces |

¢ la réduction de 'arificialisation des sols par la détermination d'enveloppes urbaines
concertées permettant de répondre aux objectifs de sobriété fonciére mais également
d'inscrire le projet dans le processus du ZAN ;

¢ |a pérennisation des éléments de nature en ville et d'un travail de végétalisation des
espaces urbains (espaces verts, trame verte urbaine...) permettant de limiter le déve-
loppement des flots de chalewr urbain ;

¢ La prise en compte du risque inondation au travers du principe de non constructibilité

des zones inondables et les orientations favorisant linfiliration des eaux pluviales, la
protection de I'espace de bon fonctionnement de I'Eyrieux aval et du risque incendie.

Mizsion regionale d autonité environnementale Auvergne-Rhdne-Alpes
schema de coherence temitoriale (Scot) Centre Ardeche de la Syndicat Mixte Centre Ardeche (07)
Ayiz délibére le 19 juillet 2022 page 28 sur 29

m



113 |  Délibérations/Avis PPA

L' Autorité environnementale recommande de fixer des objectifs chiffrés en lien avec ceux
du Sraddet en vigueur et du PCAET en cours d'élaboration sur la communauté Privas
Centre Ardéche et de fixer des prescriptions permettant d'éviter et sinon réduire au maxi-
mum les incidences environnementales du projet de Scot.
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Syndicat Mixte Centre Ardéche

A I'attention de Monsieur le Président
4532 rue du Bousquet

07800 SATNT LAURENT DU PAPE

Privas, le 20 juillet 2022

Cbjet : avis relatif au projet anété du Schema de Coheérence Temitorial (SCoT)
Centre Ardache

Maonsieur le Président,

Dans le cadre de I'élaboration du SCoT Centre Ardéche, vobre syndicat mixte a
sollicite I'avis de la Chambre d'agriculture de [Ardache.

Mous avons bien regu votre dossier le 22 avril 2022 et nous vous en remercions. Au
regard de [‘analyse des pieces transmises, nous vous prions de trouver par la
présente notre avis.

Mous tenions tout dzabord & remercier I'ensemble des élus et de I'équipe technigue
du SCoT pour la qualité de nos échanges tout au long de cette procadure et pour le
travail accompli.

Le SCoT s'est fixé un objectif d’augmentation démographique ambitieux, mais qui
dans le méme temps s'accompagne dobjectifs conséguents en matiére d'aconomis
de foncier, ca qui est & souligner. Nous portons une attente particuliare guant 3 la
mise en osuvre sur les temitoires, par les élus locaux dams lewrs politiques
d’'urbanisme, de catte eéconomie de fondier

Pour nous assurer la meilleure appréhension possible de nos remargues, nous vous
exposarons en premier lieu nos points de désaccord gui mettent 3 mal le maintien
et le developpement de 'agriculture, puis nous vous exposerons nos reserves et
points de vigilance, et enfin nos points de convergence.

Concemant les points de désaccord :

Les sactewrs d'extension urbaine des communes énoncéss ci-dessous posent
guestion 3 plusisurs titres : soit slles créent l'encdavement d'espaces identifiés
comme agricole a protéger au sein des enveloppes urbaines concertées, ca qui cree
de nouvelles difficultés d'exploitation, soit elles compliguent voire condamnent a

terme l'activité agricole & proximits :
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»  Alissas :

o Le sscteur d'extension au Nord-Est du bourg vient enclaver un saceur
agricole & protéger, De plus, cette extension s situs & proximite immédiate
d'un siége d'exploitation en &levage bovins allaitants [voir carte explicative
en annexs), Cette # imbrication » entre activitd agricole et zone urbaine
genarera de grossas difficultés pour le fonctionnement guotidien de
I'exploitation (accés aux parcelles, nuisance pour le woisinage, etc) et
condamnera clairement son devenir. Or, l'enjeu de transmission des
exploitations a bien &t identifié dans le diagnostic territarial.

Ce projet d'extansion ast en totale contradiction avec les ambitions du SCaT
& plusieurs titres : |2 Projet d'Aménagement Stratégique (PAS) d'une part
{le point 1-1 = [..] le maintien d'une activité agricole de gualité =t de
proximité impligue une transmission et une reprise des exploitations a
I'avenir = ; le point 2-2-1-2 « [...] nécessité de donner de la lisibilité aux
terres agricoles exploitees cu en friche en les protégeant de tout projet
d'urbanisation ® et le point 3-1-3-1«[..] prendre en compte le
fonctionnement des exploitations dans leur ensemble et les terrains gui
pourraient conditionner leur maintien 3 'avenir. Cela permettra ainsi
d'eviter le démembrement au compte-gouttes das exploitations [...] »), at
dautre part avec le Document dOrientations et d'Objectifs (DOO)
{prescription 72 « Favoriser le maintien des exploitations agricoles =].
Mous demandons que ce secteur d'extension soit retirs,

o Le secteur d'extension au Sud-Est du bourg maximisa la zone de contact
avec |'espace agricole par sa forme, ce qui invite 3 |'étalement urbain futur
et des phénoménes de rétention fonciéra des terras agricoles & proximita.
Cette extension est en contradiction avec le point 2-2-1-2 du PAS « [..]
neécassité de donner de la lisibilité aux terres agricoles exploitees ou en
friche en les protégeant de tout projet d'urbanisation *=. Nous demandons
que ca secteur d'extension soit retravaillé, pour limiter |a zone da contact
avec |'espace agricole.

# Le Crestet : parmi les zones d'extension au MNord de l'envelopps urbaine
concertées, nous demandons gue celles qui aveisinent les parcelles arboricoles
soient supprimaes ou déplaceées en continuité immediate du bourg (voir carte
axplicative en annexe). Ces extensions viennent créer des distances de
sacurité riverains impliquant un recul des zones de traitement®, ce qui
consomment indirectamant des espaces agricoles et peut amener des conflits
de voisinage.

* Saint-Pierreville : le projet d'acohameau se traduit par un secteur d'extension
qui vient enclaver un espace agricole identifié comme 3 protéger. Nous
demandons que soit réexaming l'implantation de I'écohameau en continuité
immédiate du bourg. Ce qui revient 3 localiser |l projet 3 la place de I'espace
agricole de 'enveloppe urbaine concertée 3 protéger (voir carte axplicative en
annaxe].

*# Saint-Basile : le secteur d'extension identifié dans l'enveloppe urbaine
concertée au niveau du village s rapproche d'un sigge dexploitation an
glevage (voir carte explicative en annexe), ce qui n'est pas favorable au bon
woisinage entre habitants et activite agricole. Nous demandons qu'un autre site
puissa étre trouveé, moins impactant pour le fonctionnement des exploitations.

La relocalisation des 15ha da la ZI Rhdne Vallée du Pouzin wers Privas entraine
|"artificialisation des demiéres prairies de fauche de la ZAE du Lac. Nous rappelons
que ca secteur de fauche est stratégique pour les exploitations des pentes et du
plateau du Coiron. Elles participent & leur viabilité économique. En contrepartie de
cette perte de surface, nous demandons a présarver la vocation agricole de sacteurs
de fauche similaires (secteurs plats). a sawvoir {voir carte explicative en annaxe) :

1 1w gueé Iintroduit les arrdtés du 27 décembre 2019 et du 25 jarvier 2022, instaurant des distances de stourités riveraing de 5 & 20 rmétres &
proaimibé des xones dhabitation, des rones accueillant des personnes vulndrables et det lidux accoeillant des travailleurs présents de fagon
résgulitne.
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+ Le secteur du Cheynet, actuellement qualifieé au SCoT comme zone d'extension
de la ZAE du Lac. Du peint de vue agricole, il est particulierement intéressant
pour sa qualiteé agrenomigue supérieure pour le secteur (sol assaz profond =t
relativement humide], son unite fondére (un seul proprigtaire) et sa superficia
conséquente. Ce secteur est excentré de la ZAE du Lac, son amenagement poss
lz question des difficultés d'accés que cela engendrerait et du devenir & terme
de tout ce secteur agricole en créant un « précédant =,

¢ Le secteur d'entrée de vwille de Privas identifie au SCoT comme zone
commerciale pariphérique n®3. 1l s'agit d'un secteur actuellement valoris2 par
lagriculture, pour de [€levage. Cette ressource participe a la wviabilité
economigue de cette filidre, présants sur les pentes et le Coiron.

* Sortir I'espace agricole 3 protéger de |'enveloppe urbaine concertée de la ZI

Rhéne Vallée du Pouzin. Il s'agit de terres alluviales de gualiteé agronomique
elevee, fraiches et imigables par leur proximite avec le Rhéne. Ce qui en font
des terres 2 fort enjeu agricols, dautant plus au regard du changement
dimatiqus.
Concernant la ZI Rhéne Vallée du Pouzin, il nous parait nécessaire de faire un
aparte sur les conséquances en cascade des choix d'amenagement sur 'espace
agricole 1 3 la consommation directe de temres agricoles pour la 21 s'ajoute
25%ha consommeés pour des centrales photoveltaiques au sol, autant pour |z
compensation environnementale liée, contraignant ou supprimant l'activite
agricole en place, et 15ha relocalisés sur des prairies de fauche sur Privas. Soit
au total 172ha de termres agricoles impactaes, pour 107, 7ha résllement utilisés
pour la ZI1. Intégrer dés la départ dans les projets d’aménagement les impacts
sur ["activité agricale est une nacessita.

La wision du SCoT en matiére dirrigation n'est pas suffisamment en prise avec les
enjeusx de ["agriculture daujourdhui et da demain :

# [En matigre de protection des terres agricoles : nous demandons que soit
protege l'ensemble des tarres imiguses et techniguement imigables. En affet,
des bormes dirrigation pauvent sa situer a proximite de parcelles non imiguses
a ce jour mais qui peuvent |'stre techniquement. Le point 3-1-3-2 du PAS at
les prescriptions 79 et 80 du OO0 doivent étre modifies en ce sens.

# En matigre de pompage dans le milisu, des nuances sont 3 apporter dans la
recommandation 58 du DOO : la suppression de 50 % des pompages de la
bassa vallés da I'Eyrieux n'est pas compréhensible dans la mesure ol ce cours
d'eau beéneficie d'un soutien d'étiage via le bamage des Collanges. nous
demandons qua cette ligne soit supprimeée, Nous demandons egalement de
preciser que la réduction de 50 3 100% des pompages dans la moyenne vallée
du Doux concerne la période d'étiage. Enfin, nous demandons de rajouter que
ces objectifs doivent se réfléchir en concertation avec la profession agricale.
Mos demandes nous parsissent dautant plus l2gitime au regard de la
prescription 67 du OO gui tolére sous conditions |la création de nouveaux
sites de baignade sur ces mémes cours d'sau.

# Toujours en matiére de pompage dans le milieu, la recommandation 59 du
DOO ast & préciser @ nous demandons que soit rajouté las termes soulignés
suivants « En réponse 3 des déséquilibras quantitatifs da la ressource en eau
at pour limiter les prélevements dans le milieu en_peériode sensible, le secteur
de la vallée de |'Cuvéze pourrait bénaficier d'un redeveloppement da llirigation
par la création de—reesrvoirs de nouveaux aménagements d'ouviage de
stockage d'eau dont le remplissage serait possible en péricde—plvisaes de

hautes aauws:,

* En matiére de pratigues agricoles, nous alertons le SCoT sur le fait qua la

hawusss des températures dans les décennies a venir engendrera la hausse des
bescins en eau, méme pour les systémes agricoles les plus résilients et
diversifigs. Les cultures ne nécassitant pas d'imrigation. comme le mentionne
|l point 3-1-2-1 du PAS sont peu réalistes.
La protection des terres imiguées ou techniguement irrigablas, des terres en
bord de cours d'eau bénsficiant de sols plus = frais » grace a I'affleuremant de
lz nappe d'accompagnement, et le renforcement de lirigation sont des
mesures incontournables pour 'adaptation de I'agriculture au changement
dimatiqus.
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* [En matiére de solutions altermatives au pompage dans le milieu et de
renforcement de l'iigation, nous scuhaitons proposer au SCoT la
recommandation suivante : que les projets d'amenagements urbains intégrent
la collecte des saux pluviales pour 'imigation. Cette sclution consiste 3 dévier
pendant les périodes de hautes eaux une partie des saux pluviales stockées
vers des réserves en zone agricole pour lirrigation des cultures, Catte solution
inmovante permet de  combiner réduction des prélévements  sur
milieu/développement de lirigation sur des temritoires gqui n'en sont pas
pourvu/optimisation des eaux pluviales stockees en zone wrbaine en hiver
Mous vous propoesons dintegrer cette mesure dans le peint 2-2-3-1 du PAS et
en recommandation en lien avec la prescription 112 du DOO. La Chambre
d'agriculture est 3 I'écoute des collectivités pour aborder de manigre pratique
ces aspacts sur leur territoire.

Les arrékes du 27 decembre 2019 et du 25 jamwvier 2022 instaurent des distances
de securité riverains lors des traitements phytosanitaires, de 5 a 20 metres, 2
proximité des zones d'habitation, des zones accusillant des personnes vulnarables
et des lisux accusillant des travailleurs prasents de fagon réguligre.

Ces masures réduisent les surfaces agricoles exploitables, parfoiz de maniére
consequents salon la forme das parcalles. 1l est donc nécassaire d'an prendre toute
la mesure et d'aménager les franges urbaines dans |'ensemble des projets, v
compris dans les zones d'activités. Ainsi, nous demandons que la recommandation
42 du D00 devienne une prescription et qu'elle étende lintegration d'un espace de
transition vegetalise non fréquente, aussi appelé « bands tampon #, 3 tout sacteur
constructible v compris en dehors des OAP. C'est un préalable pour parmetire le
développement d'une agriculture périurbaine dans de bonnes conditions que la SCaT
souhzite developper par ailleurs {recommandation 27). En annexe, vous trouverez
une proposition de formulation issue du SCoT de l'aggle du Ventoux Comtax
Venazisson, La Chambre d'agriculture se tient disponible pour accompagner les
collectivites dans les mises en cewvre sur leur territoire.

Concemant nos réserves at points ds vigilance :

Apres lanalyse des emprises correspondant aux réssrvoirs de bicdiversite
principaux, secondaires, aux cormidors écologigues reglementaires et d'intérét SCoT,
il apparait que les espaces agricoles sont en grande partie concerneés. A ce titre,
nous insistons sur la nécessité de pouvoir maintenir 'activité agricole dans ces
secteurs, qui passe entre autres par la construction de batiments d'exploitation :

+ Concernant les réservoirs de biodiversité principaux, de nombreuses
communes sont concernées en totalité ou en grande partie (Belsentes,
Chambon, Marcols-les-Eaux, Albon-dArdache, St-Genest-Lachamp, 5St-
Piemreville, Issamoulenc, St-Julien-du-Gua, Ajoux, Gourdon, St-Etienne-de -
Seme, Gluiras, 5t-Maurice-en-Chalencon, St-Michel-de-Chabrillanow:, St
Sauveur-de-Montagut, Freyssenet, _.). De la méme maniére qu’un
développement est possible dans les enveloppes urbaines concertées. nous
demandons que la prescription 92 explicite que les siéges d'exploitation
puissent se développer au bescin [mise aux normes, création d'un atelier
supplemeantaire lié 3 l'installation d'un jeuns agriculteur, vente a la ferme. ...}
sans avoir & mettre en place la démarche ERC dans la mesure ol il s'agit de
constructions & proximitg immeédiate des batiments existants.

+  Une grande partie du territoire agricole est qualifié de réservoir de bicdiversite
sacondaire. Il est donc primordial de permettre les constructions agricoles,
comme le sous-entend la prescription 94 du DO,

# Sachant que lez terres alluviales de Bsauchastel en bord d'Eyrieux sont
concaméaes par le corridor écologique SRADDET "St Laurent/Baauchastel/La
Voulte”, il est impératif que la prescription 95 soit compatible avec I'activité
agricole du site, en ne contraignant pas dawvantage les constructions de
batiments dexploitation agricole, tel que les tunnels maraichers, les serres, ou
les hangars, s'ils sont autorisés par ailleurs. Pour rappel. ce secteur ast a fort
emjeu agricole au regard de la qualité agronomigue des sols, de rrigation
passible et d'une certaine fraichewr lidge 3 la proximité de |'Eyrieux,
particuligrement utile lors des périodes de sécheresse,
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« Aprés analyse des comidors écclogigues dinterét SCoT, il apparait que

plusieurs secteurs contiennent des sieges d'exploitation. C'est le cas de Silhac,
Chateauneuf de Vemouwx/Vemoux en Vivarais et Alissas (voir carte explicative
en annexe). Il est primordial de ne pas contraindre la consbruction de
batiments sur le sidége d'exploitation. Nous dermandons que |la prescription 97
autorise sans condition les constructions agricoles & proximite immeadiate de
batiments existants, afin dapporter les conditions favorables au
developpement et la transmission de 'exploitation.
Le comridor ecologique de Chateauneuf de Vernoux/Vemoux en Vivarais ast
particuligrement concerné puisqu'il abrite 4 sieges d'exploitation agricole (voir
carte explicative en annaxe). A ce titre on peut d'ailleurs s'interroger sur le
sens de ce comidor, puisque c'est un sacteur agricole doming par 'arboriculture
at I'élevage. Nous demandons qu'il soit supprimé.

Les imperatifts de sobrigte fonciere sont appligues 3 chaque secteur de
developpement et nous le saluons, Cependant, la prescription 7 ne precise pas de
notion de rang de priorité entre la densification et I'extension, Nous demandons que
cela soit rajoute 1 les extensions ne peuvent se réaliser qu'a la condition ol tous les
moyens auront &té utilisés pour mobiliser les dents creuses et les espaces 3
densifier.

L'agritourisme est une activité complémentaire a l'agriculture, qui peut parmettre
de mieux supporter des années difficiles liees a la conjoncture économigue, une
crise sanitzire ou une calamité agricole. Comme I'a mentionng le diagnostic
territorial en page 116, l‘agritourisme est encore peu deéveloppe dans les
exploitations du temritoire du SCoT. Pour permettre son développement. il est
notamment nécessaire de bien identifier les projets éventuels lors du diagnostic
agricole du PLU, afin da permettre la création d'un STECAL ou d'identifier un bati
pour un changement de destination. Cala a éte brigvement mentionna dans la
prescription 75, Nows souhaitons que le SCoT insiste davantage sur ce maillon de
|'économie locale st la nécessité d'anticiper les projets dans les documents
d‘urbanisme, pourquoi pas dans le point 2.32.3 du DOO.

En matigre de pratiqgues agricoles st sylvicoles évoguées par le SCoT dans la
recommandation 47, elles manguent de nuances : en matiére de pratique sylvicale,
il est quasi impossible aujourd'hui de respecter I'ensemble des pratiques que le SCaT
conseille d'éviter Nous wous proposons, afin de rendre la recommandation
atteignable, de supprimer la pratigue "Futaie réguligre”. La notion d'intrant n'est
pas adaptee, puisgu’elle regroupe 'ensamble des apports 3 un sol cultive, tel gue
les engrais naturels. Il ne s=git donc pas d'eviter ['utilisation dintrants comme
menticnng, mais d'en limiter I'usage trop important.

Eviter et anticiper les conflits entre les différents usagers de l'espace rural est un
enjeu de socieété, Mous demandons que cela soit renfarcé dans les points gui font
référence aux mobilités douces, a savoir le point 2-1-5 du PAS et la prescription 35 :
les futures voies douces en zone agricole, pigtennes ou cyclistes, devront privilégier
des traceés eloignés ou en periphérie des espaces cultives, separés par des haies,
agrementés de panneaux pedagogigues, notamment contre les cueillettes
sauvages, et de panneaux prévenant le passage freguent d'engins agricoles, Dans
le cas ol un brace concermerait une zone agricole, nous demandons qu'il soit
coconstruit avec les agriculteurs du sectaur concerné, Nous demandons également
que la recommandation 28 soit renforcée avec les termes mentionnés dans ce
paragraphe, et passe en prescription.

&fin de ne pas rajouter de la concurrence sur le fonder agricole de fond de vallee,
nous demandons qu'il soit rajouté dans la prescription 74 que |'extension de
campings existants et I'implantation de nouveaux campings doivent s= faire sur des
espaces sans enjeux agricoles dés lors qu'il existe d'autres possibilités foncigres
pour cela.

Concermant nos points de convergence :

Le principe et la definition de frent urbain développa par le SCoT contribue a faire
eévaoluer les politiques locales d'urbanisme en faveur d'une &conomie de foncier
notamment agricole. A ce titre nous saluons cette démarche. Nous constatons
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neanmeoins que cela peut provoguer de nouveaux enclavements d'espace agricole,
gue nous avons mis en eévidence dans nos points de désaccord plus haut.

L'agriculture et sas enjeux sont bien retranscrits, particulierement dans le diagnostic
territorial, mais aussi dans le PAS et le D00, Nous saluons la position prise pour la
protection renforcée de la plaine da Chomérac, 3 la nuance prés que nous
demandons gue ce ne soit pas ssulement les terres iviguées qui soient protégées,
mais aussi les terres techniqguament imigables (voir nos points de deésaccord plus

haut).

Les positions prises par le SCoT en matieére de deéveloppement de |'énargie
photowvoltaique sont en faveur de la préservation des sols agricoles (point 2-1-2-3
du PAS st prescriptions 121 et 122 du DOO). Nous le saluons et espérons pouvoir
continuer 3 travailler ensamble sur la définition de "agri-photovoltsisme et ses
conditions d'implantation. La Chambre d'agriculture de [Ardache travaille 3
|'glaboration de projets experimentaux pour protager les productions vegetales, gui
pourraient se situer sur le territoire du SCoT.

Mous émettons un avis favorable au projet amaté du SCoT Centre-Ardache, sous
réserve de |la prise en compte de |'esnsemble de nos remargues exposées ci-dessus
et detaillées dans I'annaxe jointe.

Mous tenons 2 rappeler que la Chambre d'agriculture est au service des collectivites
pour les accompagner dans la mise en ceuvre de leur politique locale durbanisme,
afin de concilier agriculture et développement de leur tamitoire.

Mes services rastant & votre disposition pour tout rensesignement complémeantaire,
je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, I'expression de mes salutations les
meilleures,

Benoit CLARET,
Preésident de la Chambre d'agriculture
de I'Ardécha

2 Figces jointes :
Annexes de [Avis de la Chambre o agriculture de l'droéche en varsions Excel at Pdf
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: secteur d'extension a rapprocher du bou
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. Ardéche?

LE DEPARTEMENT
DGA Infrastructures Monsieur Frangois VEYREINC
Direction des routes et des mobilités E’S%Siznégub:\l’:;‘zﬁ:‘t mixte SCOT Centre Ardéche
Laure HAILLET DE LONGPRE 07800 ST LAURENT DU PAPE

Chargée de mission Urbanisme, mobilités
Tél : 04.75.66.75.24 / 06.73.96.99.54

Mail : |haillet@ardeche.fr

n® réf : DRM/LH/CM/04072022-089
i Privas, le i 3 JUIL. 2022

-
Monsieur le Président,@l‘ E 2éEgN y,

Uarticle 1132-7 du code de I'urbanisme précise que I'Etat, les Régions et les Départements (...)
sont associés a I'élaboration des schémas de cohérence territoriale et des plans locaux
d’'urbanisme dans les conditions définies aux chapitres Il et lil.

Uarticle 1.143-20 dudit code précise que l'organe délibérant de I'établissement public prévu a
['article L.143-16, arréte le projet de schéma et le soumet pour avis :17 Aux personnes publiques
associées mentionnées aux articles L. 132-7 et L. 132-8.

Uarticle R.143-4 précise que les personnes et les commissions consultées en application de
I'article L. 143-20 rendent leur avis dans les limites ‘de leurs compétences propres, au plus tard
trois mois @ compter de la transmission du projet de schéma. A défaut de réponse dans ce délai,
I'avis est réputé favorable.

Par délibération du 14 avril 2022, le Syndicat mixte centre ardéche a arrété son projet de schéma
de cohérence territoriale.

L'avis du Département a été sollicité par courrier du 20 avril dernier, au titre des Personnes
Publiques Associées.

Je vous prie de trouver ci-dessous mes remarques sur le projet de SCoT.

SUR LES ORIENTATIONS GENERALES @

En premier lieu, le Département salue le travail réalisé dans le cadre de I'élaboration de ce
document.

Hétel du Département - Cuartier La Chaumette

www.ardeche.fr 8P 737 - 07007 Privas cedex - tél : 04 75 66 77 07

Mél : contactdardeche fr
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Le projet du $CoT Centre Ardéche vise a bénéficier d'une ruralité préservée, vivante et attractive.
Pour y répondre, quatre grandes ambitions ont été définies :

&tre acteur du territoire,
un territoire vivant,

un territoire attractif,
un territoire ouvert.

IR SE WL

Ces ambitions sont organisées en trois piliers :

v s'organiser, se loger, se déplacer,
v travailler, dévellopper I'économie locale,
¥ respecter 'homme, la nature.

Le projet de SCoT s'inscrit dans une prévision de croissance de 7 000 habitants supplémentaires
sur la période « 2020-2040 », avec un rythme moyen de +0,50% par an, soit une augmentation
globale de 11% par rapport a la population de référence de 2020 (63 000 habitants).

Le besoin global en logements envisagé 4 I'horizon 2040 s’établit 4 environ 5 112 logements (284
Igts/an) sur 'ensemble du territoire. Afin de maitriser la consommation des terres agricoles et
naturelles tout en répondant en priorité aux besoins de la population permanente, les objectifs
visés sont de limiter la part des logements vacants, de réduire la part des résidences secondaires
et de créer les constructions neuves essentiellement dans la ville préfecture et les villes des
bassins de vie.

Sur ces orientations qui impactent les compétences propres du Département, a savoir

notamment le réseau routier départemental, la mobilité et la forét, j'émet un avis favorable sous
réserve de prendre en compte les remargues émises ci-dessous.

REMAROLIES PAR THEMATIOUES !

SUR LES ROUTES DEPARTEMEMTALES

Il est & noter qu'a plusieurs reprises, il est indigué « la RN104 » au lieu de « RD104 » notamment
dans le Projet d'aménagement stratégique [PAS).

PROJET D' AMENAGEMENT STRATEGIQUE (PAS)
La carte du PAS sur les déplacements (p 29), indique que la RD2 entre Privas et les Olliéres est un

axe structurant notamment pour la circulation des transports en commun. Cet itinéraire est déja
calibré pour permettre ce type de transport.

m
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LE DOCUMENT D'ORIENTATION et D'OBJECTIFS (DOO)

La prescription 35 établit d’aménager les voiries pour les modes actifs de déplacements et
notamment de prévoir des cheminements de proximité. La loi d’orientation des mobilités, du 24
décembre 2019, a introduit des changements majeurs favorisant la généralisation de I'usage du
vélo, En particulier, ses articles 61 & 63 qui modifient les dispositions relatives a l'obligatian
d’aménagements d'itinéraires cyclables a I'occasion des réalisation ou rénovations de voies. Une
vigilance doit étre gardée sur les aménagements (marche et wéle) le long des routes
départementales, notamment celles accueillant un trafic automobile  élevé. Tout
aménagemement sur route départementale doit étre présenté au gestionnaire de voirie pour
avis,

La recommandation 14 incite les collectivités 3 apaiser les vitesses de circulation en créant des
« zones 30 » ou des « zones de rencontres » notamment. |l est rappelé que la zone 30 n'est pas
considérée comme un aménagement cyclable au titre de la loi LOM (Loi d'orientation des
mobilités). Ces zones, dont le nombre sera limité sur le réseau routier structurant, devront &tre
aménagées par des dispositifs de ralentissement de |a vitesse.

La prescription 68 impose de ne pas imperméabiliser les cheminements de proximité. Or ces
revétements de type « stabilisés » représentent un frein a la pratique du vélo au quotidien par les
salissures engendrées (boue, poussiére). De plus I'entretien y est plus fréquent car ils sont
sensibles au ruissellement des eaux de pluie.

La prescription 69 impose que les PLU prévoient des liaisons entre les voies douces et les centre-
bourgs. Comme évoqué précedemment, une vigilance doit étre apportée a la création de ces
liaisons qui devront respecter les mémes critéres que ceux des voies douces, notamment en

termes de sécurité,

Sur la prescrition 33, sur I'aménagement d’'un pdle d'échange multimodal, la question des accés
devra &tre discutée avec les services du Département.

Sur la recommandation 27, le Département a élaboré dans le cadre du réseau vélo une charte
signalétique pour 'Ardéche. Cette derniére devra étre mentionnée et respectée car elle est la
garante d’une signalétique homogéne sur le territoire.

LES MOBILITES DOUCES

La prescrition 72 du DOO prévoit le développement d'activités sur le Dolce Via. Le Département
en tant qu'animateur de la politique cyclable sur le territoire émet une vigilance sur le risque de
voir se développer le long de litinéraire des installations qui nuiront & Mimage « nature » de la
Dalce Via.

m
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LA FILIERE FORET BOIS

ANNEXE 1~ LE DIAGNOSTIC TERRITORIAL (PAGE 121 ET SUIVANTES — ECONOMIE DE LA FORET)

Ce diagnostic territorial pour la « forét » est principalement axé sur sa fonction économique. Les
autres fonctions et enjeux liés a cette ressource forestiére (I'environnement, aspect social et
paysage) auraient mérité d'étre abordés,

Caractérisation de |a ressource p 121

Une approche incompléte et un portrait assez négatif sont établis. En effet sur le territoire du
SCOT, la présence de peuplements (dont les plantations de douglas) proposant du bois d'ceuvre
de qualité est mentionné dans le tableau (16%) mais le texte de présentation ne le reprend pas:
«ll s’agit globalement de bois de qualité moyenne, avec un nombre important de noeuds ou des
défauts majeurs. Ainsi, le bois du Centre Ardéche est principalement destiné au bois énergie / a la
trituration (53%) et a la réalisation de palettes et de piquets (31%)»

Le sujet concernant le potentiel de valorisation du chataignier bois et ses impacts déja visibles du
changement climatique sur cette ressource (dépérissements), n'est pas traite.

Il mangue des éléments quantitatifs pour caractériser cette ressource en matiére de « gestion », a
savoir la présence de documents de gestion durable (en forét privée/publique), les actions
forestiéres en cours, et si possible la répartition des propriétés par catégories de surfaces. Ces
éléments ne sont pas non plus présents en annexe 2 qui traite du couvert forestier.

Les difficultés d'accés a la ressource sont bien identifiées (p 121), mais ne sont pointées que les
routes départementales. Or le réseau communal est aussi trés contraint en terme de gabarit et
constitue un frein important 4 la sortie des bois, a la mise en valeur de certains massifs.

La 17 transformation p 124

La santé des scieries ardéchoises est plutdt « bonne » en 2022, et cela depuis 2021: une
demande élevée, des carnets de commande remplis, et un prix du bois en hausse. Cependant, elle
est effectivement fluctuante selon les années car il s'agit d’'un marché mondialisé. La scierie située
sur Desaignes est la plus importante d’Ardéche, elle vient d'investir dans une nouvelle ligne de
fabrication de palettes pour plus de trois millions d’euros. Elle consomme désormais prés de 110
000 m? bois/an, 4 60% d’origine ardéchoise. Elle représente un acteur économigue important sur
ce territoire du SCOT. A Noziéres, il est i noter également la présence d'une structure aval
wcircuits courtss avec scierie/menuiserie/charpente, 100% bois local. Cette entreprise est de plus
petite taille mais représente une belle dynamigue locale.
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ANNEXE 2 : ETAT INITIAL DE L'ENVIRONNEMENT | Poge 104 et suivantes)

Le patrimoine forestier est bien détaillé, les foréts anciennes sont abordées avec des
cartographies, mais ce volet ne se retrouve plus par la suite dans le PAS ou le DOD.

Une erreur est & corriger en page 113 : il est écrit « Une réglementation sur les boisements plus
appliquée », Cette réglementation est peut-étre inadaptée en raison de zonages anciens MAIS elle
demeure appliguée,

Les foréts publigues sont certes peu nombreuses mais celles qui sont communales du bassin
privadois avec leurs fonctions sociales auraient pu étre davantage présentées (approche
multifonctionnelle).

Le mangue de culture forestiére et le déficit de gestion sont effectivement identifiés en Ardéche
comme des freins i la valorisation des peuplements forestiers. Toutefois Fanalyse de I'amont
forestier (et cela se retrouve dans les divers documents du SCOT) est incompléte et réductrice et
trop souvent évoqué comme un cterritoire de chasses. Or le territoire du SCOT est vaste, il est a
noter :

. la présence de foréts de production sur plusieurs communes dont des peuplements sont
déja orientés et valorisés en bois d’'ceuvre (douglas),

. des propriétés importantes avec un plan simple de gestion,
. une Association syndicale libre de gestion forestiére sur le secteur de Boffres,
. des propriétaires sylviculteurs...

La présentation est & compléter : pour se faire, un rapprochement avec le CRPF {centre régional
de la propriété forestiere), des experts forestiers et 'ONF (office national des foréts) est
précanisé,

Les pages de synthése / enjeux et atouts / menaces, concernant le patrimaine forestier en page
113-114 mériteraient de fait d'&tre complétées sur : les diverses fonctions de la forét, les services
écosystémiques rendus par les foréts, les foréts anciennes et leur biodiversité, les dynamigques
forestiéres sur le territoire et les problématiques des dépérissements, le morcellement, le relief,
I'enclavement des accés, une mise en gestion durable, la sylviculture résiliente et 'amélioration
de la qualité des peuplements...

Les pages 190 & 192 sur la vulnérabilité du territoire au changement climatigue abordent
insuffisamment 'impact du changement climatique sur les foréts et donc sur les exploitations
forestiéres et leurs filiére bois.

Page 242, le risgue Incendie de la forét est bien abordé. Toutefois il serait sans doute opportun
d'identifier plus précisément a 'aide d'une carte, les projets de citernes DFCI sur ce territoire
listée au PDPFC| 2015-25 (plan départemental de protection de la forét contre les incendies).

m
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- Page 41 - Soutenir I'économie agricale et sylvicole

On retrouve encore des &léments de diagnostic réducteurs au regard du territoire du SCOT :xle
bois extrait est de médiocre qualité et destiné principalement au bois plaguette ou déchiqueté ou
a |a fabrication de piguetss,

L'objectif pour la forét et la filiere bois est d'accompagner le développement d’une activité
sylvicole durable locale.

LE DOCUMENT D'ORIENTATION &t D'OBJECTIES
Fage 59 - Permettre le développement de la sylviculture et de la filiére bois

e page du DOO est consacreée a la forét et |a filiere bois, avec comme objectif aAccompagner le
développement d'une activité sylvicole durable locale». Il se décline en deux prescriptions et deux
recommandations, trés axées sur 'exploitation et I'aval de la filiére. Or il aurait été important de
disposer également de prescriptions et recommandations sur Famont / la ressource, qui doit
concourir a approvisionner |a filiére aval. Quelques propositions au vu du diagnostic :

v travailler sur le foncier forestier, la constitution de domaines forestiers publics avec une
mise an gestion durable,

v promouvoir la gestion durable des foréts en prenant en compte les enjeux de préservation
de |a biodiversité forestiére et du changement climatique,

v concourir a 'amélioration de la qualité des peuplements, s'assurer du renouvellement de
la ressource @ suivis sanitaires, sylvicultures résilientes intégrant le changement climatique
ipréservation du sol, biodiversité, évolution des pratiques...),

v faciliter I'établissement d'un réseau de desserte satisfaisant, permettant le maintien des
acceés aux foréts et 'exploitation forestiere, au vu des contraintes des réseaux routes communales
et departementales,

v inciter a la certification forestiére,

v accompagner les filieres courtes avec des margues de certification et labels qualite: bois
dans les constructions et dans les systémes de production d'énergie.

Les autres fonctions et enjeux de la forét-filiére bois (environnementales, sociales, paysagéres...)
sont quasi absents du DOO,

Fage B2 : comme pour l'agriculture, la valeur paysagére de certains espaces forestiers (cf
notamment les foréts anciennes) mériterait d'étre rajoutée en prescription,

Pages 114 et suivantes sur le changement climatigue : une recommandation sur "adaptation des
systémes sylvicoles aurait sa place.

m
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Mota sur le bois énergie : pour un approvisionnement local, il faut privilégier des projets de
achaufferies collectives / réseaux chaleurs gqui utiliseront de la plaguette forestiére (pouvant se
trouver en circuit de proximité).

Des réflexions sont aussi 3 mener en direction des industries utilisant des énergie fossiles et qui
pourraient basculer au «bois énergies, Attention : les trop petites installations optent souvent
pour le granulé de bois alors gu’il n'y a pas de production en lacal sur le territoire du 5COT.

Risque feux de foréts : Il est fait I'objet de plusieurs prescription et recommandations. Peut-étre
proposer au vu du contexte climatique, de reconsidérer les besoins en équipements de DFCI avant
la fin de la révision du PDPFCI (2015/25).

La forét et sa filitre bois sont plutdt bien identifiées comme élément important de 'attractivité et
du développement du territoire «SCOT Centre Ardéches.

Sont principalement ciblés et traités la fonction et les enjeux économigques. Or, d'autres fonctions
et enjeux auraient mérité d’étre davantage analysés puis pris en compte dans le DOO.

Au vu des services écosystémiques rendus par la forét (et la présence de foréts trés diversifides
rencontrées sur ce territoire du centre ardéche), il est important d'assurer un juste équilibre entre
ses différentes fonctions: exploitation, préservation, aussi accueil du public et loisirs.

Les massifs boisés du territoire du SCOT Centre Ardéche sont des aalliéss pour le développement
économique local, le développement des énergies renouvelables, la construction durable mais
aussi pour la lutte contre le changement climatique, la purification de I'air, la préservation de la
ressource en eau, de la biodiversité.

Limpact du changement climatique sur les peuplements et donc par « ricochet» sur la filiere aval
est insuffisamment abordé. Le SCOT devrait davantage intégrer les nécessaires adaptations au
changement climatique que doivent engager les foréts et lafiliere bois.

Sous réserves de la prise en compte des remarques, le Département émet un avis favorable sur le
projet de SCOT Centre Ardéche.

&
s Olivier AMRANE
Président du Conseil départemental de
I'ardéche




140 |  Délibérations/Avis PPA

Sy > FRAPNA 07
47, rue Jean-Louis Soulavie — 07110 Largentiére

FRAPNA Tel - 04 75 93 41 45

Reconnectons-nous au vivant ardeche{@frapna-aura.org

Monsieur Frangois VEYREING,
Président
Syndicat Mixte Centre Ardéche
453, rue du Bousquet
07800 Sain Laurent du Pape

A Largentiére, le 20 juillet 2022

Ohjet : AVIS PPA au projet SCoT Ardéche centre arrété le 14 avril 2022
Communication par courriel 3 : b.popin@centreardeche.fr et goouejliatlcentreardeche fr

REf - let 20 juillet — GMz
Monsieur le Président, Cher Monsieur

Conformément 3 la procédure, la FRAPNA en sa qualité de Personne Publique Associée [PPA), émet par la
présente I'avis au projet de SCoT du Centre Ardéche armrété le 14 avril 2022 par le Conseil Communautaire du
Syndicat Mixte de Centre Ardéche que vous présidez. Ledit projet nous a €té communigqué le 21 avril.

En premier lieu, la FRAPNA souhaite souligner la qualité du travail réalisé.

Cependant sur un Certain nombre de points, nous regrettons que les ambitions politiques affichées ne
permettent pas de satisfaire des objectifs impérieux de respect de |a nature, en particulier
- Insuffisance prise en compte de la réduction drastique de la consommation d'espaces comme 'ont
spuligné les exposés de motifs des dermigres dispositions |2gislatives (Cf « 24N » de la loi Climat et
Résilience)
- Les besoins et les multiples usages et fonctionnalit2s de la ressource en eau sont insuffisamment
évalués dans un contexte de changement climatigue accélérée.
Cu encare I'absence du volet Santé/Environnement notammeant les impacts sur la santé des pesticides et des
perturbateurs endocriniens donc les usages doivent £tre mieux contrdlés et leur utilisation réduite. La qualité
de I'air et du bruit notamment sur les zones de fort roulage comme les communes situées sur le couloir
rhodanien devraient étre plus encadrés.

Vous trouverer dans le document annexe partie intégrante a cet avis, les principales remargues sur le contenu
du SCoT que nous souhaitons porter a votre connaissance. L'avis favorable de la FRAPNA au projet
nécessiterait une meilleure prise en compte de nos principales recommandations.

Vous en souhaitant bonne réception, nous vous prions, Monsieur le Président, I'expression de nos salutations
les meilleures.

Gings MARTINEZ, Vice- Président

rd

&
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Annexe AVIS de la FRAPNA — PPA au 5CoT du Centre Ardéche

AS Points d'accords
Constats partages
* Une désindustrialisation qui s'est accompagnée de la perte pertes d'emplois dans Findustrie et les
services exception faite de 'activité touristique ;
*  Une évolution démographique peu dynamigue, voire négative sur certains territoires et son
corollaire un vieillissement de la population ;
* Des commerces de proximité réduits voire inexistants dans les centres bourgs alors qu’ils se
développent dans des ZAE qui générer un emploi quotidien de la voiture pour des achats courants ;
»  Enfin dégradation soit par mangue de documents d'urbanisme structurants soit par I'absence de
prise de conscience des impacts négatifs d'une forte et regrettable surconsommation des terres
naturelles et leur un mitage.
* laressource en eau insuffisamment préservée qui nécessite sa préservation et des arbitrages
entre les différents usages.
* |les enjeux environnementaux -
o Doivent &re mieux pris en compte pour notamment répondre a la limitation de la
fragmentation des milieux et d'érosion de la biodiversité observée ces derniéres années. L'état
Initial de I'Environnement met en évidence des menaces sur la biodiversité et de
nombreuses atteintes aux milieux, engendrées par une urbanisation diffuse, un mitage de
I'espace et des ameénagements non controlés dans des secteurs a enjeux ecologiques
a  Un certain nombre d'aménagements, notamment des infrastructures de transport,
engendrent un déficit de connexion entre les différentes entités naturelles sur le territoire.

Ambitions partagées
Prendre soin des vivants, mettre ainsi Fhomme et la nature ;
» Disposer de modes de déplacements accessibles a tous ;

# Prendre soin de |a nature en intégrant les impératifs de protection de la ressource en eau et de
la biodiversité a travers la définition de trames vertes et bleues et des corridors écologigues »

B/ Points de désaccord.

Evolution démographigque

Le choix svolontaristes sur Févolution démographique n'est pas fondé sur une analyse documentée

0,5% fan d'augmentation de la population tout au long des 18 années couverts par le SCoT, conduisant a +
7010 habitants.

Ce choix n'est pas conforme:

o Avec I'dvolution constatée sur les 18 derniéres années ; Avant 2000, décroissance démographigue,
2000- 2008 |égére reprise suivie d'une |8gére décroizsance. Le couloir rhodanien reste le plus
dynamigue n. Ainsi sur la période 2001-2021, la population a augmenté de 2250 habitants soit une
évolution moyenne de 0,20%/an. Le 5CoT retient un taux 2,5 fois plus éleve !

2 Les prévisions de 'INSSE dans son scenario central prévoient un accroissement de I'ordre de 1200
habitants supplémentaires d’ici 2033 avec un scenario optimiste 3 + 4200 personnes. Prévisions
bien en dessous des +7 000 personnes retenues dans le SCoT.

Besoins en logements nouveaux

Les hypothéses retenues conduisent & un besain de construction de 5680 logements neufs, soit 1,23
personnes) logement neuf. ,
Ce résultat est quelgue pew déroutant -
+ Car il n'est pas en ligne avec des choix dans d'autres projets d'urbanisme qui retiennent environ 2
personnes | foyer une fois les périndes actuelles de desserrement des ménages

o
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» les résidences secondaires sont intégrées dabs ces nouveaux besoins alors que les EPCl ne
disposent pas de moyens réglementaires pour arbitrer entre les constructions a vocation
principales ou secondaires.

* 'expérience montre gqu'une partie du solde migratoire positif des territoires ardéchois provient de
jeunes retraités qui ont commence par construire des logements avant de définitivement sy
installer.

*  Enrésumeé, le mode de calcul en besoins de logement pose interrogation et quoi qu'il en soit
mieux explicité.

Développement économigue

Le développement économigue du SCoT se fonde sur dewsx piliers
Premier pilier en relation avec le taux de croissance démographigue ; création nette de 2 000 emplois
a comparer aux 500 emplois perdus sur les 19 années passees. Cest une inversion notable de
I'évolution constatée. Cette estimation serait issue de données statistiques nationales mais qui n'est
pas analysée par rapport aux profils des secteurs dactivité du centre Ardéche. La justification nous
parait plus politique qu'économigque ou socin-&conomigque
Le second pilier, disposer des capacités d'accueil des nouvelles entreprises en provisionnant des
surfaces importantes de ZAE v compris dans des EPCl qui connaissamt ces derniéres annéss une
déprise économigque. Dans le méme temps, pas de volont2 affichee pour densifier les ZAE existantes.

existantes et sous employées.

In fine, conséguence du choix d'emplois a créer, le SCoT prévoit d'affecter 61,7 ha (valeur proportionnelle
aux nombre de nouveaux emplois) dans les ZAE donc 46,1 en consommation fonciére nouvelle.

Activités touristiques (gui sont également des activités Economiques)
Le développement des campings est possible. En extension 10% pour les unités avec plus de 150

emplacements, +30% pour les plus petites unités : enfin des créations possibles sur certaines
intercommunalités. Au total, le 5CoT évalue |2 consommation fonciére a environ 5 hectares pour les
creéations et 11 ha pour les extensions. Soit un total de consommation fonciére sur des ENAF 16 ha.

Ces possibilités de consommation fonciére ne donnent lieu a aucune estimation en termes de création
d'emplois, de nouveaux besoins de |la ressource en eau ou sur les augmentations des capacités des
dispositifs d'assainissement.

Energie

Le choix d'affirmer le développement de la filiere bois-Energie comme stratégique n'est pas examing en
termes de capacités et d'incidences ce qui rend peu opérante I'ambition structurante de Forientation. Pae
exemple

* Estimation des surfaces boisées et exploitables et leur production en bois de chauffe

*  MNombre de foyers qui pourraient &tre equipés,

# [Dispositif promu par des subventions, est ce que la ressource locale sera-t-elle durable et
combien de temps sans avoir besoin de faire venir de la matiére non locgle, perdant ainsi de
Iintérét.

* [‘accés a la ressource nécessite une adaptation et un développement des pistes forestieres et des
routes publiques qui sont trop souvent la limite physigue de 'accés a la ressource.

+  [Enfin quels impacts sur la ressource en eaw. Car le fonctionnement hydrique des forets jouent un
role d'éponge et de tampon régulateur des pics de débits des cours d'eau  lors des fortes pluies.

Par ailleurs, le SCoT n'édicte pas de doctrine sur I'énergie photovoltaique (PV), comme par exemple

* Prescription du PV sur les toitures des batiments publics et les batiments neufs qu'ils soient
résidentiels industrizls ou encore 3 usage tertiaire.

+ Bt proscription du PV au sol sur les terres agricoles, les espaces naturels et totale interdiction sur
des espaces protégeés tels les parcs, réserves, Natura 2 000 et ENS.

o
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Protéger la ressource en eau dans une perspective de sa raréfaction.

Les constats partages :

« La situation géographigue, 3 I'interface de plusieurs climats, en font un territoire vulnérable au
changement climatique et qui souffre de déficits chronigques importants sur I'ensemble de ses
bassins versants »
le SDAGE fixe comme priorité la résorption du déséquilibre quantitatif de la ressource en eau.
La qualité microbiologique de la ressource en eau potable est galement un sujet de
préocoupation.

* |avolonté relative de protéger les écosystémes et de leur bon fonctionnement permettant a Feau
de rester en bonne gualité et en quantité suffisante

* e SCoT énonce que la capacité daccueil de nowveaux habitants est conditionnée a la justification
des capacités d'alimentation en eau potable. La FRAPNA ajoutera que |a ressource en eau doit
aussi £tre préservee en quantité et en qualité pour assurer ALUSS! le bon fonctionnement des
ecosystemes ligs aux milieux aguatiques et humides.

Points de désaccord
Cependant compte t2nu de 'importance de |a ressource eau pour les habitants, les activités
industrielles et |les écosysteémes donc la fragilité est soulignee, le SCoT ne préconise aucune Mesure
de conditionnalité explicite pour les développements démographigques et les activités touristiques
lesquelles sont assises sur la ressource eau et en sont fortement consommatrices.

Protection de la biodiversité
Aux obligations réglementaires relatives a la protection des éléments de la trame bleue et la trame verte
du SRADDET et du SDAGE RMC, |a protection de la biodiversité gagnerait 2 bénéficier de des
préconisations complémentaires:
Preciser la largeur des bandes inconstructibles le long des cours deauw.
Indiquer que la bande boisée alluviale ou ripisylve est partie intégrante de |a trame bleu et a ce
titre qu'elle bénéficie d’'une protection renforcée ;
* Reperer les zones humides et rappeler Fobligation de les protéger qui découle des obligations
internationzles de la convention RAMSAR.
Plus ponctuellement, sur ce sujet, lo  création possible de deux ZAF encadrant une 2zone humide d
Saint Agréve devrait étre abandonnée, le risgue de nuire au bon fonctionnement de la zone humide
ne peut pas étre envisage.

Le Coefficient de Biotope par Surface (CBS) minimal de 0,3 est pour chague nouveau projet
d'aménagement peut paraitre a priori louable. Mais il y aurait lieu d'en évaluer les conséquences sur
Faugmentation in fine des espaces artificialisées par la limitation de la densification de I'urbanisation.
Protection des espaces naturels : LUeffet positif de sensibilisation d'un tourisme « vert » par l'accés aux
espaces naturels, ne peut senvisager qu'en octroyant des moyens humains de surveillance et de
sensibilisation pour encadrer le public et d'éviter le risque de dégradation du milieu. Hélas aucune
mesure dans ce sens n'est indiquée dans le 5CoT.

Consommation des espaces

La FRAPMA se range a I'avis de la DOT d'évaluer la consommation d'espace sur la base des données de
I'Observatoire Mational tenues par le CEREMA.
Directement lige a I'evolution démographigue (+7010 ha) retenue et corrélativement a la oréation nette
d'emplois (2 000, |a consommation d'espaces estimée par |e projet SCoT s'8léve a 255 ha.
Or pour la FRAPNA le choix du SCoT devrait &tre fondé sur Festimation d’évolution démographique de
FINSEE en retenant une position intermédiaire entre | scenario Central (+ 1 200 ha) et le scenario
Supérieur (+4200 ha).
Conséguence du choix politigue du SCoT sur la dynamique démographique (7010ha soit +0,5%/an), une
surconsommation des espaces proportionnellement aux différences de croissance démographigue entre
SCoT wersus INSEE comme illustreé sur le tableau ci-aprés.

4
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Augmentation | Ratio volution par | Consommation Surconsommation
population rapport au 3CoT d'espaces d'espaces
(proportionnel & démao.)

Choix 5CoT + 7010 ha 1 254 0

Scénario central +1 200 ha 0,17 44 210

INSEE

Scénario supérieur | + 4200 ha 0, 613 156 98

IMSEE

[l est int2ressant de rappeler que les dispositions réglementaires dont beneficient les nouvelles
constructions pour les exploitations agricoles viendront s'ajouter automatiquement aux guotas accordes
de consommation fondére.

La FRAPNA est en désaccord avec la conclusion du 5CoT qui considére que la consommation fonciére qui
va étre réduite d'un facteur 2 par mpport 3 la période précédente satisfait I'esprit et la lettre des
dispositions réglementaires dites ZAN. Pour deux raisons
* l'objectif de |a disposition de |2 loi Climat et résilience de réduire d'un facteur 2 les
consommations des espaces est a I'horizon 2030. Or la réduction de 2 du SCoT vise 2040 |
*  Par ailleurs I'objectif de réduction des taux de consommations de 2 85t un maximum, i la
situation le permet consommer encore moins d'espaces est @ eNCoOUrager.
Car ce sont bien les pressions exercées par les activites anthropiques sur la biodiversité jcomme indigué
dans le mpport dur Pétat de Ferwvironnement) sur les terres agricoles en plaine® et les espaces naturels qui
impactent au premier ordre la biodiversité et en conséguence directe est responsable la consommation
d'espaces et leur fractionnement liés a la consommation d’espaces.

Par ailleurs, les marges sur la ressource eau sont inexistantes =il n'y pas de changement des
comportements dans un contexte de desequilibre quantitatif de la ressource en eaux superficielles

Le constat dans le rapport d'évaluation environnementale : les incidences directes sur la biodiversité
resulteront de |a consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers (12,15 hafan en moyenne) pour
répondre a8 des basoins d'urbanization destinés 3 I"habitat et aux activités Sconomigues, |a FRAPMA | fait
sien, justifiant une fois encore notre opposition au choix de I'évolution démographigque du 5CaT.

Santé Environnement

Ce volet est pour le moins sous-estimé, alors que le SCoT aurait pu bénéfider de 'expertise de FARS, du
partenaire institutionnel.

Sont ainsi  absents les impacts et les mesures de réductions du bruit et des pollutions atmaosphériques,
notamment dans les zones de forte activité de transport ou encore les impacts des usages des pesticides
et autres produits chimigues dans les pratigues agricoles extensives, ou encore les impacts de produits
comme perturbateurs endocriniens.

Tle Rapport Evaluation environnementale I'urbanisation dans les vallées met sous pression urbaine: 3 000
hectares de terres agricoles.
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EX

PREFET Direction Départementale des

DE UARDECHE Territoires de I'Ardéche

Fraseemitd

Service Urbanisme et Territoires Privas, le 2 1 JUH.. 2"22

Anna-Sephis VERGNE
anne-sophisvergnaiardeche gowfT
Teel : 04 75 65 50 3

Lawrence PROST
laurence prost@ ardeche gou. it
Tél : 04.75.07.81.50

Le préfet de I'Ardéche
a
Monsieur le Président du Syndicat Mixte
du Centre Ardéche

Chéteau du Bousquet
OF BOO SAINT LAURENT DU PAPE

Objet ; Avis de I'Etat sur le SCoT arrété

Par courrier recu en préfecture le 21 avril 2022, vous m'avez transmis pour avis le projet du schéma
de eohérence territorial du Centre Ardéche, arrété le 14 avril 2022 par le conseil syndical.

Les échanges intervenus entre nos services tout au long de '€laboration, et I'importance du travail
des élus et techniciens du syndicat mixte ont conduit & la preduction d'un document de grande
qualité, dans la lignée de la stratégie Eau Air 5ol dont se dote le préfet du département en
cohérence avec la stratégie régionale.

Le projet place la territeire dans une dynamique de transition pour répondre aux enjeux gui se
présentent & lui & moyen et long termes. Il inscrit le Centre Ardéche dans une trajectoire de
valorisation de ses centralités de différents niveaux et de sobriété accrue dans l'utilisation de
ressources limitées, particuligrement en matiére fonciére.

En visant un développement démographique et économigue ambitieux, le projet stratégique du
SCoT prend en compte les arlentations définies par le |égislateur, y compris celles inscrites dans la
loi Climat et Résilience du 22 aclt 2021,

Les élus du Syndicat Mixte du Centre Ardéche ont opté par délibération du 9 décembre 2021 pour
une version medernisée du SCoT comme le permet l'ordonnance n® 2020-744 du 17 juin 2020 prise
en application de I'article 46 de la loi ELAN.

Divection départementale des territoires - 2, Place Simone Veil - BF §13- 07006 Privas Cedex -Tél : 04 756550000
Adresse internel des services de FErat en Ardéche : wiwweardeche gouw fr
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Ainsi, le SCoT fonde son approche transversale des politiques publigues sur 3 piliers obligatoires :

— Activités dconomiques, artizanales, commerciales, agricoles, et forestidres ;

- Offre de logement et d'habitat renocuwvelée, implantation des grands éguipements et services,
organization des mobilités ;

= Transitions écologique et énergétique, lutte accrue contre 'étalement urbain et le réchauffernent
climatigue, prévention des risgues, préservation et valorisation des paysages, de |a biodiversité, des
resscurces naturelles,

La gestion économe du foncier et la lutte contre l'artificialisation sont prises en compte dans
chacun des 3 piliers.

Le SCoT contient trois documents : le projet d'aménagement stratégique (PAS), le document
d'Objectifs et d'Orientations (DOO) et une annexe (diagnostic, justification des choix retenus, état
initial de I'environnement, évaluation environnemeantale).

Un « programme o’actions » permettant de mettre en csuvre sa stratégie, ses orientations et ses

objectifs est annexé aux 3 pidoes centrales.

Le 5CaT s'engage également dans les évolutions apportées par la loi Climat Résilience en diminuant
par deux le rythme de I"artificialisation des sols pour la premiére tranche de 10 années par rapport
aux dix anndes précédentes, puis une baisse du rythrme les 10 anndes suivantes, pour viser l'objectif

ZAN en 2050,

Dans le cadre de I'avis de |'Etat, je suis amené 3 formuler certaines observations, afin daméliorer
encore la portée des origntations et recormmandations, dans la continuité des avis émis au cours de

la procédure délaboration. Ces remargues sont reprises et détaillées dans 'annexe jointe

Tel quiil a été construit, le projet de SCoT est un outil pertinent qui permettra un développement
du territeire inscrit dans |z logique du développement durakle,

Afin datteindre Pobjectif national d'absence de toute artificialisation nette des sols en 2050, la loi
Climat & Résilience fixe le principe de diviser par deux le rythme de I'artificialisation des sols dans
les dix années suivant la promulgation de la loi. En Fabsence de territorialization par le SRADDET de
la trajectoire ZAN & I"échelle de la région AURA, le 5CeT Centre Ardéche a intégré cet objectif de

maniére satisfaisante, et respecte le cadre législatif,

La loi Climat et Résilience a renforcé le document d'ameénagement artisanal et commercial (DAAC)
avec la thématigue de la logistique. || devient ainsi un DAACL. En cela:

- il localise les secteurs d'implantation privilégids pour les équipements logistigues commerciaux,
au regard notamment des capacités des voiries existantes ou en projet,

- il détermine les conditions d'implantation des constructions logistiques commarciales, Ce point
Etait avparavant une possibilité donnée av DAAC, il devient une obligation,

Direction dédpartemantale des territoires - 2, Place Simone Vil - BP 813 - OF008 Privas Cedex -Tdl © 04756550000
Adresse internet des services de FERat en Arddche wiveandeche gou e
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- il paut également préveir les conditions permettant le développement ou le maintien de la
logistique de proximité. Ce dernier paint demeure une possibilité donnde au DAACL, comme elle
l'était pour le DAAC,

Cette disposition est d'application immédiate. Le SCoT doit denc intégrer & son DAAC un volet

Logistique.

Pour réduire la consommation de I'espace affectée au développement résidentiel, la méthode
du 5CoT repose sur la délimitation d'enveloppes urbaines concertées qui permettent de limiter
I'habitat diffus. Sur les communes rurales, les capacités de développement dans les enveloppes
urbaines sont généreuses et n'ont pas vocation A &tre entitrement mobilisées, a fortiori dans la
cadre d'un PLU dont la durée est la moitié de celle du SCoT, Ce principe doit étre clairement
affirmé.

Certaines communes rurzles ont plusieurs enveloppes potentielles de développement. La
multiplication des secteurs de développement situés hors des centres de village contribue 4 la
dispersion de l'urbanisation au détriment du bourg centre et & la fragmentation des espaces
naturels et agricoles. La multiplication d'enveloppes, notamment sur des hameaux de petite taille
encouragerait par ailleurs la production de logements individuels en dehors des villages. Elle paut en
outre rendre plus complexe et onéreuse pour les collectivités la mise en place, Fexploitation et
lentretien des différents réseaux et services rendus 3 la population (eav, assainissement, déchets,
rabilité_) et au final nuire a leur efficacité.

Ainsi, le 5CoT devrait inciter les communes, dans le cadre des documents d'urbanisme, & opérer un
choix de développement orienté préférentiellement vers une ou deux centralités représentées sur la
carte du DOO,

Les objectifs fixés en matidre de densitd au regard de la dynamigue de développement soutenue
peuvent étre plus ambitieux sur les communes du pdle privadois (25 & 30 Igtsfha) en augmentant les

densités pour atteindre celles dermandées sur les communes péri-urbaines (29 Igtsfha).

Le DOO prévoit une extension de la zone du Lac & Privas sur une quinzaine d'hectares en
compensation de I'inconstructibilité d'une partie éguivalente de la ZAC de Chambenier au Pouzin.
Cette extensicn va dans le sens d'un renforcement de la centralité et d'une zone d'activitds
existante. La partie non mobilisée de la ZAC de Chambenier, destinée & conserver durablement
une vocation agricole doit 8tre exclue de l'enveloppe concertée,

Direction addpartemantale dag territoires - 2, Place Simone Vail - BF§12- I]?EIIJE Prﬂasi:m:rﬁr 0475655000
Adresse internet des services de 'Etar en Ardéche ; h
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La commune de St-Agréve dispose d'une zone d'activités majeure de 176 ha dont 2,9 ha sont
immédiaternent disponibles. Le 5CoT envisage & long terme une urbanisation de 5ha
supplémentaires (+ 28 %) pour cette zone d'activité,

Une zone humide située ente |es deux secteurs d’extension de la £A de St-Agréve risque a terme
d'étre impactée. L'extension du foncier d'activités & St-Agréve doit 8tre réduite ou mobilisée
avec une justification forte du besoin, et apris utilisation des parcelles libres sans impact sur les

rones humides.,

L'=xtension envisagée de la zone commerciale du Lac & Privas pour l'accueil de commerce d'achats
lourds ou exceptionnels (+ 300 m® et inférieur 3 1 000 m?), le long de la voie douce de |la Payre, aurait
un impact négatif sur I'entrée de ville, et irait a l'encontre des objectifs de redynamisation du centre
poursuivi dans le cadre d'Action Ceeur de Ville. || existe des possibilités de mobiliser des
stationnements ou des locaux vacants pour l'accueil de commerces dimportance au sein de la zone
existante. Ce secteur dolt done étre exclu de M'enveloppe urbaine,

La eréation d'une zone commerciale i St-Agréve, pour conforter une activité existante isolée, esten
contradiction avec la redynamisation du centre bourg dans le cadre de Petite Ville de Demain, et
impacte des terres agricoles arables. Il est ainsi préférable de conforter la zone commerciale
existante plutdt que d'en créer une nouvelle, et de renforcer le commerce du centre-ville. Le
périmetre de la localisation préférentielle des commerces devrait &tre limité a la rue principale et au
supermarché existant du centre avec une extension mesurde. Dans la méme logique, le
dimensionnement de la localisation préférentielle des commerces du centre-ville de Vernoux

(potentiel de 3ha) doit &tre réduit et se trouver au plus prés des commerces existants.

Le SCoT propose de renforcer l'offre de logements abordables sur les communes du péle urbain
privadois, afin daméliorer la répartition entre Privas et les autres communes du pdle. Ce
rééquilibrage va dans le bon sens. Les communes périurbaines reliées & Privas par le réseaw de TC
doivent égalerment contribuer significativerment & la production de logements sociaux (Chomérac,

Flaviac, Saint-Julien en Saint-Alban, Rompon, Beauchastel, Saint-Laurent-du-Fape..).

La majorité des 82 communes du 5CoT sont situées dans le périmétre d'application de la loi
Montagne. La mobilization du Toncier disponible dans les enveloppes concertées restera soumise au
respect du principe de continuité posé par cette loi.

Le SCoT n'a pas produit d'étude de discontinuité. Certains projets devront faire Fobjet d'une telle
etude dans le cadre de la réalisation d'un document d'urbanisme. En effet, une délibération des
communes ne disposant pas de document durbanisme sera insuffisante pour la réalisation de
projets conséguents. Clest le cas pour les 4 éco-hameaux (St-Etienne-de-Serre, St-Pierreville,

Belsentes, et St-Barthélémy-Grozon), mais également le cas échéant pour d'autres secteurs identifiés

Direction départarmantale des territaires - 2, Place Simane Ved - 8P 613 - 07006 Privas Cedex -TEl @ 04 FRLES50.00
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comme pouvant accueillir des extensions.

Au vu de ces éldments, [dérmets un avis faverable aux dispositions du SCoT arrété, sous réserve
toutefeis que les points évoqués ci-dessus et complétés en annexe soient pris en compte dans le
SCoT approuve.

Mes services se tiennent & votre disposition pour vous apporter les précisions qui vous paraitraient

fecessaines,

Le préfet,

Thierry DEVIMEUX

Direction départementsle des terrtoiras - 2, Maoe Simaone Vel - BP 613 - 07006 Privas Cedew -TEM © 04 75655000
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Annexe technique sur le SCoT arrété le 14/04/2022

Période 2001-2020 [  Ppériode 2021-2040
+ 2250 habitants I _ 47100 hab
+ 5430 logements neufs +5680 logements neufs
: +2080 In-gern_ents vacants ‘ - 540 logements vacants
563 ha consommés (10 ans de 2012 3 2021) |  255ha o

Le SCaT affiche de fortes ambitions démographiques et propose un développement gqui devrait
redynamiser les centralités, aves une consommation d'espace limitéde par rapport aux tendances
passees.

La concertation avec les personnes publigues associées a £té exemplaire.

Le SCoT évalue sa consommation fonciére & 563 ha (soit 56 ha par an) entre 2012 et 2027 :

* |atache urbaine du SCoT 2021 s'&tend sur une superficie de 4 532 ha,

= latache urbaine de 2012 s'étendait sur 3 969 ha.
Cette estimation repose sur une méthode de « dilatation-érosion » (+50 puis -30rm) soit un tampon
de 20 m autour des batiments. Les entités de moins de 3ha sont exclues de la tache urbaine.

Pour répondre & son objectif d'accueil de 7100 nouveaux habitants et |a création de 2000 emplois
d'ici 2040, le 5CoT estime un besain de 284 nouveaux logements par an et table sur une remise sur
le marché de 27 logements vacants par an.

Il évalue un besoin foncier des 20 prochaines anndes & 4396 ha 3 horizon 2040 pour I'habitat, les
équipements et les activités économiques, soit 22 ha par an. Aprés déduction du rencuvellement
urbain pour le résidentiel et les zones d'activités économigques, la consommation d'ENAF finale est
ainsi estimée b 254.8 ha pour 20 ans (12 ha par an environ)

Le $CoT a phasé sa consommation en 2 périodes, avec une consommation d'ENAF de 157.2 ha sur
2022.2031 et 97,6 ha sur 2031-2040.

Avec sa méthode sur la consommation fonciére, le 5CoT divise ainsi par 4 la consommation fonciére
estimée entre 2012 et 2021 (563 ha) sur les 20 prochaines anndes de sa mise en c2uvre,

Observations

Le projet de SCoT est extrémement ambitieux en termes d'augmentation de la population.
Le SCoT oriente son développement et done la consommation de ["sspace au sein des enveloppes
urbaines concertées qui permettent de limiter Fhabitat diffus.

La mokilisation du foncier doit se faire prioritairement en densification avant toute extension, dans
des enveloppes principales construites avteur des espaces urbains déja constitugs assurant des
fonctions de centralités, L'évolution des hameaux doit &tre limitée, lorsgue les conditions de
desserte, d'équipements, de topographie et de prise en compte des risques notamment la
permettent.

Direction départementals des berritoires - 2, Flace Simone Verl - 8F 612 - 07006 Privas Cedex -Tél ; 0475655000
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Le tableau de la page 124 est censé correspondre & la consommation foncigre sur la période 2032
2040. Il convient de le modifier pour prendre en compte les données transmises aprés arrét par le
SCoT (pitce jointe).

lsation soliciaire et équilibrd

L'objectif de renforcement des polarités supérieures, 3 savoir |a ville préfecture et son péle urbain,
et les villes et bourgs est 3 souligner. La part de production de logements sur ces polarités ast de
I'ordre de 60 %,

A cet égard, les taux de construction cibles doivent traduire les dynamiques portées par le SCoT
afin de transcrire les ambitions données aux dispositifs d'action Coeur de Ville pour Privas, et de
Petites Villes de Dernain pour Le Pouzin, La Voulte, le Cheylard et St-Agréve,

Les communes doivent se développer au sein des enveloppes urbaines concertées, définies par le
SCaT. Elles ont vocation 4 accueillir 'hakitat, les équipements et les activités, mais tout n'est pas
urbanizable au sein de ces secteurs. Des espaces & préserver (agricoles ou naturels) ont été
identifids.

Observations

Les possibilités de développement offertes semblent largement supérieures aux besoins, en
particulier pour certaines commmunes rurales. Elles constituent un périmétre maximal a l'intérieur
duguel les futurs documents durbanisme auront 3 choisir les sites de développement pour les 20
prochaines années. Elles n"ont pas vocation & &tre entigrement consommées sur la durdée du 5CaT,
et a fortiori sur la durée d'un document d'urbanisme local.

Certaines communes du territeire se sont en effet développées par étalement et disposent de
capacités de densification importantes au sein de ces enveloppes.

Dautres communes rurales (souvent sans réelle centralitd) ont plusicurs enveloppes de
développement, jusqua 7 La multiplication d'enveloppes, notamment sur des hameaux de petite
taille risque de favoriser la production de logements individuels en dehors des villages, multiplier les
déplacements, étendre les réseaux et par conséquent augmenter les colts dentretien des
collectivités. Les enveloppes de ces villages pourraient &tre davantage orientdes vers un
développement prioritaire des principales centralités villageoises (crder une centralivé villageoise,
créer un liew de vie dans la commune, réduire les colts de réseaux, créer du lien, mutualiser les
déplacements..)

Communes avec plus de 4 enveloppes concertées @ Ajoux, Beauvéne, Gilhac-et-Bruzac, Gluiras (7),
Pranles (5), Rochessauve (5), 5aint-Basile, St-Barthelemy-Grozon (5), 5t-lean-Roure (5)

La mobilisation du foncier doit se faire prioritairernent en densification avant toute extension, dans
des enveloppes principales construites autour des espaces urkains déja constitués assurant des
fonctions de centralités. L'évalution des hameaux daoit étre |limitée lorsgue les conditions de
desserte, déquipements, de topographie et de prise en compte des risques notamment |a
permettent.

La prescription 7 doit Etre renforcée en stipulant gue les secteurs de densification doivent &tre
rckilisés avant les secteurs d'extension. Le 5CoT doit également rappeler que I'analyse des friches
doit &tre intégrée dans le potentiel foncier pour '8laboration des documents de planification.

5i les enveloppes urbaines concertées ont été définies en préenant en compte les études relatives
aux risques naturels existantes, certaines études sont actuellement en cours de réalisation (études
hydrauliques des rivigres Eyrieux et Payre). Celles-ci sont susceptibles d'identifier de nouveaux
secteurs impactés par un risque d'inendation qui seralent compris dans les enveloppes définies par
le $CoT, En outre, il st toujours possible que des secteurs de ces enveloppes concertées soient
concerngs par un risque naturel non identifié cu non étudié a ce jour.
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En conséquence, il est nécessaire de compléter la prescription n°7 afin d'y intégrer la dimension de
prise en compte des risques naturels pour analyser les espaces de densification ou de mutation.

Dans la perspective de la mise en ceuvre du 5CoT, il est essentiel d'indiquer que les enveloppes
urbaines concertdes sont représentdes et non délimitées. La dimension stratégigue du 3CoT comme
Féchelle de sa cartographie induit une délimitation aux soins des documents d'urbanisme au regard
des capacités et besoins définis dans le cadre de leur élaboration.

De la méme fagon, la notion d'enveloppe urbaine concertée est distincte de la définition des
parties urbanisées d'une commune qui reste en vigueur pour celles qui ne sont pas dotées d'un
documeant d'urbanisme.

Habiter le Centre Ardéche

Besoins en termes de lopements

Le territoire projette I'accueil de 7000 habitants supplémentaires sur le période 2021-2040, soit un
taux de croissance annuel de 0,50 %, une augmentation de la population qui se traduit par 338
habitants supplémentaires accueillis chague annde 3 mettre en perspective avec un taux de
croissance annuel moyen de 0,3 % depuis 2020

Le bescin en logements (6200 logements) sur 20 ans est cohérent avec 'accueil de 7100 habitants
supplémentaires,

Ce scénario est ambitieux mais comprend une part de remise sur le marché de logements vacants
(540 logerments) qui correspend 3 une diminution de 3 points du parc de logements vacants, afin de
passer de 113 8 % du parc.

Pour atteindre cet objectif, le 5CoT permet aux communes qui intégrent dans leur document
d'urbanisme une remise sur le marché de plus de 30 % de logement vacant de produire plus de
logements que ce que le SCoT le permet, en conservant leur capacité de production de logements
naufs.

Ces 6200 logements se décomposent de [a maniére suivante :
[ Renouvellement du parc
540 logements pour la
résorption de la vacance
o
5680 logements en 740 logements pour des résidences secondaires
construction neuve 3340 lopements pour I'accuell de 7100 nouveaux habitants

1600 logements pour répondre au desserrement des
mMEnages

formes d'habitat

Les densités et formes wrbaines fixdes par le SCoT démontrent un effort pour contenir
I'artificialisation avec 275 ha, soit une densité moyenne de 2065 logements/ha.

Les densités affichées correspondent A des densités brutes intégrant les voiries, les espaces publics,
les bassins de rétention liés & 'opération.

Ces orientations sont applicables & Péchelle de la commune et non de chague opération
d'aménagement, ce qui conduira A des densités qui pourront 8tre supérieures pour certaines
opérations.

Observations

Les densités demanddes par le SCoT sur les communes du péle privadois (25 a 30 igts/ha) sont
plus faibles que celles dermmandées sur les communes péri-urbaines (29 Igtsfha).
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Les objectifs de modération de la consommation fonciére devront &tre renforcés sur les communes
du péle privadeis (25 & 30 Igts/ha) en augmentant les densités pour atteindre celles demandées sur
les communes péri-urbaines (29 lgtsfha).

Production de logements abordables

Les prescriptions 19 et 21 du DOO prévoient la production d'au moins 20% de logements
abordables dans 'offre nouwvelle pour les communes du péle wrbain de Privas et les wvilles (5t
SauveurfLes-Olligres, Vernoux, La-Voulte et Le-Fouzin).

Pour la CCVE et CCPL, le DOO privilégie la reconquéte des logernents locatifs sociaux vacants.

Le SCoT ne définit pas d'objectifs de production pour les communes périvrbaines reliées & Privas
par le réseau de TC (Chomérae, Flaviae, Saint-Julien en Saint-Alban, Rompon, Beauchastel, Saint-
Laurent-du-Fape.).

Observations

Les communes périurbaines reliées b Privas par le réseav de TC doivent également contribuer
significativement 4 la production de logements sociaus.

La recommandation & doit rappeler 'objectif de 30% de FLAI dans la production annuelle de
logements sociaux, conformément auv Plan départemental d'Action pour le Logement et
I'Hébergement des Personnes Défavorisées de I'Ardéche,

La prescription 22 renveoie la preduction de logements adaptés aux personnes dgdes aux PLH,
sachant que la CCPL et CC ValEyrieux n'ont pas d'obligation d'en produire,

Habiter en zone de montagne
Le SCaoT identifie au sein de son enveloppe de développement 4 secteurs en discontinuité de
lF'urbanisation (Belsentes, St-Bartheélémy-Grozon, St-Etienne-de-Serre, St-Pierreville) sur lesquels

pourront se réaliser des éco-hameaux.
Le SCaT fixe par ailleurs des critéres encadrants ces nouveaux hameaux.

Observations

La prescription 26 |aisse la possibilité de dérager 3 la lai Montagne par délibération motivée qui ne
peut s'exercer que dans le cas de construction isolée, et non pour les projets de nouveaux hameaus,
Dans sa prescription 27, le S5CoT définit les modalités de conception d'un éco-hameaw. Il est
nécessaire de préciser que la construction d'un éco-hameau en discontinuité est subordonnée &
I'élaboration d'un PLU, et & un projet d'ensemble. En effet, an RNU ou en carte communale, il ne sera
pas possible de maitriser la densité ou les caractéristiques des constructions.

Ces éco-hameaux devront &tre réalisés dans le cadre d'une opération d'aménagement d'ensemble
qui aura pris en compte les enjeux paysagers, naturels et agricoles. Cette démarche devra montrer
que cette opération n'entre pas en concurrence avec |'objectif de revitalisation de la centralité
villageoise.

Larticle L1227 du code de F'urbanisme n'autorise “étude de discontinuité que dans le cadre de
I'élabearation d'un SCOT ou un PLLL 5 le SCoT ne réalise pas ['étude de discontinuité nécessaire pour
la réalisation de ces hameaux, les communes sur lesquelles le SCoT a prévy des hameaux en
discontinuité devront se doter d'un FLU pour réaliser leur projet. Pour ne pas se fragiliser, le 5CoT
doit préciser que les études néecessaires 4 la réalisation des hameaux en discontinuité devront se
faire dans le cadre d'un FLLL

-

Le 5CaT pourrait renforcer 'organisation des mobilités au Cheylard en proposant a la collectivité un
pdle d'échange multimodal faisant le lien entre |a voie douce et |le centra-ville.

Les prescriptions du DOO doivent étre cohérentes avec les objectifs des différents partenaires
compétents en termes de mobilité (CAPCA, Région, Département..)
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Recommandation n™13: il est nécessaire de rappeler que les aires de stationnements relais, de
covoiturage.. doivent &tre situées en dehors des zones impactées par un risgue naturel.

E s 1. '|4 E

Le valet économigue du projet de SCoT s'inscrit dans une logique de développement du foncier
dractivitds visant 4 répondre 4 la prospective emploi (+2000 emplois) qui découle de la
dynamigue démographique choisie,

Le besoin identifié pour le foncier d'activités est estimé & 82 ha dont 48 ha de nouveaux
fonciers en ZAE en extension des erveloppes urbaines. Le SCoT a dvalué un besoin
complémentaire de 39,5 ha pour les activitds dconomigues isolées, les unités de production d'Enk
et les hébergements touristiques de plein air, dont 31,5 ha hors enveloppe urbaine.

Le OO0 prévoit une extension de la zone du Lac & Privas sur une guinzaine d'hectares en
compensation de I'inconstructibilité d'une partie équivalente de la ZAC de Chambenier au Pouzin.
Cette extension va dans le sens d'un renforcement de la centralité et d'une zone d'activités
existante, Cette zone permettra |'accuell uniguement d'entreprise industrielle sur de grands
ténements,

La partie non mobilisée de la ZAC de Chambenier, destinée 3 conserver une vocation agricole a
&té intégrée dans l'enveloppe urbaine concertée.

La commune de St-Agréve dispose d'une zone d'activité majeure de 176 ha dont 2,9 ha sont
imméediatement disponibles. Le $CoT envisage a long terme une urbanisation de 5ha
supplémentaires (+ 28 %) pour cette zone d'activités. Une zone humide située ente les deux
secteurs d'extension de la ZA de St-Agréve risque i terme d'étre impactée,

Observations
Il est attendw que le 5CoT :

- compléte ses prescriptions visant & prioriser la remobilisation des friches avant la consommation
de nouveaus secteurs d'urbanisation afin de privilégier les secteurs déja urbanisés ;

- accompagne la création de la zone d'activitds stratégiques d'actions permettant de mobiliser le
foncier libre ou bati non utilisé au sein de la zone actuelle et dintensifier son occupation ;

- exclue de l'enveloppe urbaine concertée la partie non mobilisée de la ZAC de Chambenier
destinée & conserver durablement une vocation agricole ;

- réduise ou mobilise avec une justification forte du besein I'extension du foncier d'activité a St-
Agrave, aprés utilisation des parcelles libres sans impact sur les zones humides.

Laménagement de la zonme stratégique du SCoT, & Privas, en estension de la zone d'activités
existante devra tenir compte, lors de la définition précise de son contour, de l'objectif de
préservation de lactivité agricole :

- en limitant au maximum le risqgue de déstabiliser les exploitations agricoles en place et la
consommation de thnements agricoles présentant un fort potentiel,

- &0 accompagnant cette extension d'actions permettant de mobiliser le foncier libre ou bati non
utilisé au sein de la zone actuelle et d'intensifier son occupation,

- &n réservant strictement cette 2one aux activivés qui ne peuvent trouver leur place en secteur
urbain ou dans les zones d'activité de moindre niveau, Les orientations devront étre complétées &
cette fin.

Une réduction du foncier d'activités semble envisageable sur le territoire de Val'Eyrieux. Les
extensions doivent étre réduites ou mobilisées avec une Justification forte du besoin, et aprés
utilisation des parcelles libres en évitant tout impact sur le fonctionnement des zones humides.

Conformément 3 larticle L1515 du Code de l'urbanisme, pour chagque extension ou création de

nouvvelles zones d'activités, une étude de densification sera nécessaire pour démontrer que la
capacité d'aménager et de construire est déja mobilisée dans les espaces urbanisés.

Directian départementale des territolres - 2, Place Simone Vedl - BF 613 - 07006 Frivas Cedex -Tel . 04, FAES.50.00
Adresse internet das services de FEFatr en Andéche ; wweardeche sou fr

m



155 | Délibérations/Avis PPA

Prescription 44 : Le foncier d'activités doit &tre réservé aux activités qui n'ont pas leur place dans les
zones d'habitat.

Pour les zones d'activités dconomigques du SCoT contenant également des zones périphériques
commercizles, les documents d'urbanisme dewvront distinguer les zones commerciales des zones
dactivités avec des zonages et des dispositions spécifiques.

Limplantation des zones industrielles su artisanales deoit tenir compte des vents deminants. Elles na
doivent pas étre positionndes i proximité immédiate d'établissernents sensibles ou de zones &
vocation principale d'habitat,

Dans les zones déji urbanisées, il convient de favoriser le déveloeppement d'actions visant a réduire
la pollution de l'air ([développement des transports collectifs, des modes de deéplacement dousx,

création de zones pidtonnes).

Les basoins fonciers exprimés dans la preseription 54 (15 ha de foncier économigque hors ZAE) ne
sont pas cohérents avec les donnédes du tableau de la page 122 qui les fixent & B ha.

Commerces - DAATT

Le valet dévelappement eammercial est de nature & contribuer 3 |a logique de revitalisation des
centralitds. |l pourrait &tre amélioré sur quelgues secteurs :

— l'extension envisapée de la zone commerciale du Lac a Privas pour I'sccueil de commerce d'achats
lourds ou exceptionnels [+ 300 m? et inférieur & 1000 m?), le long de la voie douce de la Payre aura:
un Impact négatif sur 'entrée de ville, et irait & I'encontre des objectifs de redynamisation du centre
poursuivi dans le cadre d'Mction Coeur de Ville, Il existe des possibilités de mobiliser des
stationnements ou des locaux vacants pour accueil de commerces d'importance av sein de la zone
existante.

- la eréation dune zone commerciale & St-Agréve pour conforter une activité existante isolée est en
contradiction avec la redynamisation du centre bourg et le dispositif Petite Ville de Demain, et
impacte des terres agricoles arables. Il est préférable de conforter la zone commerciale existante
plutét gue den créer une nouvvelle, et renforcer le commence du centre=ville. Le périmétre de la
localisation préférentielle des commerces doit &tre limité & la rue principale et au supermarché
existant du centre avec extension mesurée.

=le dimensionnement de la localisation préférentielle des commerces du centre-ville de Vernousx
(potentiel de 3ha) doit &tre réduit et se trouver au plus prés des commerces existants.

Certains périmbtres préférentiels pour le commaerce identifiés par le document sent concernés par
un risque naturel. Les fiches du DAACL doivent done étre complétées pour rappeler cet élément et
favoriser, dés leur conception, la prise en compte des risques par les projets d'aménagements.

Accompagner un développement touristique durable

En matiére de développement touristique, le SCeT encourage le développement du tourisme lié 2
leau et & I'itindrance douce.

La eréation d'hébergements touristiques en lien avec les infrastructures d'itinérance est autorisée au
sein des enveloppes urbaines concertées, notamment ceux de capacité d'accuell de 20 lits et plus.
Le SCoT autorise la création de campings en cohérence avec la stratégie touristique des
intercommunalités conditionnée & |la prise en compte des principes généraux du 5CoT : préservation
de la biodiversité, insertion paysagére, disponibilité de la ressource en eau et aux capacités de
traiterment des eaux usées, limitation des déplacements, imperméabilisation limitde,

Le SCaT estime & T1ha le besoin de foncier pour lextension des campings existants et un besoin de
5 ha pouwr la création de nouveaux campings,
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Observations

Il est attendu que le SCaT précise les prescriptions en matiére d'extension et de création de
campings, en cohérence avec la consommation fonciére envisagée.

Prescription n°65 & 67 : il est indispensable d'intégrer la prise en compte des risques dans I'approche
du 5CaT sur le tourisme li€ a I'eau.

Dans le document justificatif, en page 27, il est précisé que le SCoT permet I'extension des campings
existants dans la limite de + 10 % de leur superficie pour les campings de 150 emplacements et plus,
et de + 30 % de leur superficie pour les campings de moins de 150 emplacements, dans le respect
des enjeux paysagers et environnementaux. La prescription 74 ne fixe pas les conditions
d'extensions des campings. Le besoin de foncier pour le tourisme n'a pas été réparti par EPCI et
n'apparait pas dans le DOO.

Prescription 71: Dans les 2 secteurs identifiés, le développement d'activités doit se faire en priorité
dans des locaux vacants existants.

Il est nécessaire d'ajouter dans les prescriptions 73 et 74 que le développement d'hébergements
touristiques en dehors des enveloppes concertées, doit se faire dans le cadre d'une stratégie
intercommunale de développement touristique. La création de nouveaux hébergements doit étre
complémentaire i I'offre existanta et non concurrentielle,

L'encadrement du développement de I'hétellerie de plein air doit aussi se faire au regard de la prise
en compte des risques naturels pouvant impacter ces établissements, Le SCoT doit compléter cette
prescription pour indiquer que la création de nouveaux campings doit se réaliser hors des zones
inondables.

Recommandation n®32: les aires de camping-cars sont particulidgrement vulnérables aux crues
suryenant suite 3 un épisode pluvieux de type méditerranden. Le SCOT doit rappeler que ces
aménagements doivent se faire loin des cours d'eau et, en tout état de cause hors zone inondable.
Le 5CoT permet I'implantation de nouvelles activités commerciales, sans consommation de foncier
supplémentaire (implantation dans du bati existant ou installations saisonniéres démontables) le
long de la Dolce Via, sous réserve d'un dimensionnement mesuré et d'un développement limite.
Cette prescription doit &tre davantage encadrée (période d'ouverture, surface maximum,...) pour
éviter la concurrence avec les commerces de centre-villes et linstallation permanente de
constructions le long de la voie verte.

jculture

Les terres agricoles situées en dehors des enveloppes concertées sont préservées de
Furbanisation,

Les terres agricoles situées dans les erveloppes concertées peuvent &tre mobilisées pour
Furbanisation ([communes concernées : Alissas, PrivasfVeyras (secteur Ternis ESAT), les Olligres,
le Crestet, Duniére, Empurany, Moziéres, St-Michel de Chabrillanoux (secteur Issantouvans), 5t-
Pierreville, Pranles {quartier Lavayas), Gilhoc sur Orméze). Certaines terres agricoles sont situées
dans I"enveloppe urbaine, en bordure d'une zone naturelle ou agricole.

Le SCoT prévoit la sanctuarisation des terres agricoles irriguées de la plaine de Chomérac.
Aucune autre activité que l'exploitation agricole ne peut y &tre autorisée.

Les bitiments agricoles sont autorisés partout en dehors des zones urbaines, des corridors
écologigues réglementaires, et des cones de vue,

Observations :
Il est attenduy :

- que |a prescription 78 concernant les exploitations agricoles soit renforcée pour orienter
davantage I'implantation du béiti agricole en dehors des secteurs & enjeux environnementaux
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{habitats communautaires par exemple ou corridor écologique) ou A enjeux paysagers (chnes de
wue), afin gue les continuitéds écologigues en particulier solent maintenues,

- que le SCoT renforce les régles concernant la protection des sidges d'exploitation et leur
développement, en tenant compte de la circulation des engins agricoles, et fixe des régles pour
I'irmplantation des infrastructuras lourdes : silos, industries agricoles et alimentaires, marchés de
gros, abattoirs...

- gue les documents d'urbanisme démontrent dans leur diagnostic agricole gu'une extension,
lorsguelle est envisagée, est nécessaire et présente un moindre impact sur le potentiel agricole
gue la mobilisation d'une terre agricole enclavée dans I'enveloppe urbaine (Prescription 76)

- gue les terres agricoles situées dans I'enveloppe urbaine, en bordure d'une zone naturelle ou
agricole soient sorties de I'erweloppe (Alissas, Privas/Veyras (secteur Terniz ESAT), les Ollidres, le
Crestet, Empurany, Nozigres, St-Pierreville, Franles (quartier Lavayas), Gilhoc sur Ormibze..).

Les prescriptions 79 et 80 sont des répétitions, et laissent entendre qu'il est possible d'urbaniser des
terres irriguées qui ne sont pas situées dans la plaine de Chomérac.

A titre expérimental, et pour lutter contre les effets du réchauffernent climatique, des ombrigres
photovoltaiques pourraient &tre autorisées sous conditions, sur des vergers ou des cultures de petits
fruits, sous la condition notamment gue le projet génére une amélicration de la production agricole.

Dans sa recommandation 42, le SCoT aborde la problématique des interfaces entre les zones
agricoles et les secteurs résidentiels. Pour limiter l'impact de Pactivité agricole, une prescription est
souhzitable,

Le 5CoT identifie des secteurs & préserver par les PLU. |l doit identifier les secteurs & enjeux & son
échelle : les secteurs & préserver et points noirs 3 améliorer, les entrées de villes a enjeux (Vernoux,
agglomération privadolse, La Voulte et le Pouzin et vallée de I'Eyrieus, Saint Agréve), les crétes..,

Observations

Prescription 81: Chomérac, site patrimenial remarquable, est 3 ajouter 3 la liste des villages dont la
_silhouette a préserver.

Prescription B7 : les prescriptions de haute qualité paysagére et environnementale pourraient &tre
renforcdes parking ombragé, densité, énergie rencuvelable, traitement des stationnements,
continuité végétale, plantations, utilisation de la TVE, création de noues, fosséds, hales, espaces
communs d'agrément et de stationnement, traitement végétal, caractéristiques du biti,

Patrimoine biti, industriel et culturel

Recommandation n®45 : une grande partie du patrimoine industriel ardéchois se trovve le long des
cours d'eau et est exposée i un risgue naturel, Le 5CoT doit rappeler ce fait et intégrer la prise en
compte des risques dans ces projets, qui ne devront pas avelr pour conséquence une augmentation
de |a vulnérabilite.

Le SCoT établit des réservoirs de biodiversité principaus et secondaires, qui sont classés par
principe en zones inconstructibles (sous entendu A ou M),
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Il est cependant préve des dérogations dans les réservoirs de biodiversité principaux pour des
infrastructures d'intérét général, des woies douces, bitiments et installations participant &
l'entretien et la valorisation de ces espaces, soumnis au principe éviter/réduirejcompenser.

Dans les réservoirs de biodiversité secondaires, les aménagements participant i leur valorisation
50Nt autorisés,

Les corridors écologiques réglementaires (ceux du SRADDET) font l'objet d'une protection stricte,
Toute forme d'artificialisation v est proscrite.
Dans les corridors d'intérét SCoT, les Ratiments agricoles sont permis sans condition,

Observations

Prescriptions 92 - 94 - 85: le 5CoT doit &tre plus explicite sur les régles d'évelution du biti
admissibles (évolution de IFexistant, réglementation des changements de destination).

1l est attendu que le SCoT recommande wne réglementation des cldtures adaptée aux enjeux
identifiés pour l'ensemble des corriders identifiés (corridors réglementaires, et dintérét 5CoT) et
réservoirs de biodiversité,

Le $CoT doit recommander les outils mobilisables par les PLU{I) pour faclliter la mise en place des
mesures attendues dans le cadre de la restauration ou de la préservation des corridors écologiques :
achat de foncier, emplacement réservé, OAP, fixer des objectifs de développement de structures
écopaysagéres {création de haies, de mares, bosguets..)

Le raglement graphique d'un PLU pourra identifier les corridors & restaurer, et une OAP sera définie
sur des secteurs spécifiques. Il est i noter gue la loi Climat et Résilience rend obligatoires pour les
PLU des orientations d’aménagement et de programmation définissant les actions et opérations
nécessalres pour mettre en valeur les continuités écologigues (article L 151-6-2 du CU).

La recommandation 52 concernant l'identification et la protection des zones humides locales doit
devenir une prescription. Le SDAGE demande de préserver les zones humides en les prenant en
compte dans |es projets (disposition 668-04 ),

Cans le cadre de l'élaboration d'un document d'urbanisme, tous les secteurs potentiellement
constructibles doivent faire I'objet d’'un inventaire des zones humides afin de les préserver.

Prescription 97 : Les corridors sont par principe inconstructibles. Le SCoT autorise cependant sur les
parcelles & vocation agricole situées dans les corridors, des constructions agricoles, sous conditions
de maintien des perméabilités écologiques. Il est attendu que le SCoT autorise uniquement les
évolutions des exploitations existantes.

Les bassins du Doux, de 'Eyrieux, mais aussi de I'Ouvéze (3 ajouter en page 102 du DOO) sont definis
au SDAGE comme territoires prioritaires d'intervention pour la résorption des déficits, notamment
en période d'étiage. L'accueil de nouvelle population et par conséquent de nouvelles constructions
vont augmenter les besoins en eau potable, Le 5Cot ne prévoit pas I'impact de la construction de
piscine sur la consormmation d'eaw potable.

Obszervations

La prescription 105 pourrait &tre complétée et demander la réalisation complémentaire des plans
de gestion de la sécurité sanitaire des eaux (PGSSE).

Le PGSSE consiste en une approche globale de sécurité sanitaire visant & identifier les dangers liés a
I'exploitation des systémes de production et de distribution d'eau et & mettre en ceuvre un plan
d'action afin de prévenir les risques sanitaires. Leur élaboration va généralement de pair avec celle
des Schémas Départementaux d'Alimentation en Eau Potable. Cette stratégie générale de gestion
préventive constitve un des axes rmajeurs d'évolution de la réglementation en matiére d'eau
destinée i la consommation hurmaine pour les prochaines années, Il s'agit, entre autres, d'un levier
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d'adaptation au changement climatique permettant d'anticiper les conséquences des aléas
(sécheressesfinondations/pluies diluviennes) affectant directernent ou indirectement |a quantité ou
la qualité de l'eau.

Prescription 108: La mise en adéguation entre le besoin en eau potable et les ressources pour
I'accueil de nouvelle population deoit également prendre en compte les besoins en eau ligs 3 la
construction de piscines. La prescription pourrait &tre complétée de sorte a faire mettre en
évidence que l'enjeu porte 4 la fois sur la quantité d'eau disponible, mais aussi sur sa qualité,

Prescription 107 ; le développement d'interconnexions doit &tre également envisageé sur la vallée du
Doux.

Prescription 110 : prés de la moitié des captages d'eau potable du 5CoT ne béneficient pas de
périmétre de protection. Le SCoT demande aux collectivitds d'engager des procédures de
déclaration d'utilité publigue en vue de les protéger.

Les captages gui ne pourralent pas &tre protégds doivent &tre abandonnés,

La recommandation 59 pourrait s'appliguer & I'ensemble des bassing et pas uniguement sur |2 bassin
de I'Duvéze,

Recommandation 57 : le PGRE est devenu PTGE = Projet Territorial de la Gestion de I'Eau.

Recommandation 58 : les prélévements pour Iirrigation peuvent également &tre compensés par [e
remplissage hivernal des retenues collinaires.

Les prescriptions sur la protection de la ressource en eau sont difficiles & mettre en ceuvre dans le
cadre d'un document d'urbanizrme.

Lorsque la compétence eau potable est assurée  I'échelle communale, les schémas deav potable
devront 'interroger sur les possibilités d'interconnexion avec les collectivités voisines pour sécuriser
I"alimentation en eau potable 3 'échelle pertinente.

Une partie du territoire est localisée dans la ZRE dv Doux. Sur ce territoire, les interconnexions
permettant de limiter les prélévements d'eau dans le bassin du Doux doivent étre favorisées.

Le SCaT pose le principe d'orienter la production d'énergie photovoltaique prioritafrement sur les
surfaces stériles et d'éviter sur les surfaces ayant un enjeu agricole, dcologigue ou paysager, ca gui va
dans le sens de |3 préservation des terres agricoles et naturelles, et des réservoirs de biodiversité. Le
SCoT encourage la pose de panneaux photovoltaigues sur les toitures et les stationnements.

Ainsi les projets expénmentauyr sur des cultures pourraient aboutir sous réserve de respecter les
conditions du projet de décret sur les installations photoveltaigues et les prescriptions du SCoT sur
les corridors écologiques.

Lz procédure « Eviter Réduire Compenser » sera a mobilizer pour les développements de projet qui
ne pourraient sa faire sur des surfaces stériles,

Le SCoT privilégie le renforcement et le développement des pares éoliens existants en leur affectant
une consommation foncidre de 35 ha, et identifie des sites majeurs ol leur développement est &
dyiter (crétes, chnes de vues, terrasses agricoles, villages remarquables & préserver),

Le foncier correspendant aux besoins de la filigre Bois énergie est défini 3 8 ha.

Observations

Concernant la transition énergétique et le changement climatique, le 5CoT prend en compte le

SRADDET. Celui-ci n'étant pas territorialisg, il ne peut y avoir qu'une analyse qualitative et non
guantitative (cf. annexe 3 de |'Evaluation Erwironnementale)

Direction départementale des rerritoires - 2, Pleoe Simone Vail - 8P 613 - OF006 Privas Codew -Tél © 0475655000
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- I'EE se base sur une étude exploratoire de 2015 | elle aurait pu mobiliser des données plus récentes
issues des observatoires régionaux ORCAE et Terristory.

- les préconisations du 5CoT en matiére de production d'énergie respectent la séquence ERC pour
limiter les impacts environnementaus,

Prescription 117 : le SCoT prévoit d'orienter la production d'énergie renouvelable en dehors des
réservoirs primaires (terme & mettre en cohérence avec réservoirs principaux utilisés au chapitre
3.31.2 du DOO). Cette prescription pourrait également étre valable pour les réservoirs secondaires.

Observations

Des études sont en cours sur le risque inondation de la Payre et de I'Eyrieux, prescrites par la DDT.
Leur résultat est susceptible de définir un nouvel alda qui pourrait avoir un impact sur les
erveloppes concertées. L'étude sur la Payre sera disponible au 1% semestre 2023, celle de I'Eyrieux
début 2024,

Prescription n®128 : si la non constructibilité des zones inondables est un principe essentiel de la
prise en compte des risques naturels et d'adaptation auv changement climatique, la réduction de la
vulnérabilité des constructions existantes est un autre levier que le SCOT ne doit pas négliger.
Cette prescription pourrait donc 8tre avantageusement complétée pour intégrer cet objectif.

Prescription n*129 ; Cette prescription doit &tre complétée et reformulée. || doit &tre preserit que les
documents d'urbanisme locaux devront exclure des zones constructibles tous les secteurs impactés
par un risque d'inondation identifié que ce soit par un Atlas des Zones inondables ou une étude
n'ayant pas fait 'abjet d'un PPRI.

En tout état de cause, afin d'assurer |a sécurité des personnes et des biens, mais aussi pour préserver
les champs d'expansion des crues ou les axes d'écouvlement, aucune nouvelle construction ne doit
étre avtorisée en zone inondable, et ce quel gue soit le niveau d'aléa. || appartient aux PPRI de
définir le cas échéant les conditions d'une éventuelle constructibilité dans les zones moins

exXposses,

Prescription n®132 : cette prascription doit &tre supprimée ou refarmulée, il n"appartient en aucun
cas aux documents d'urbanisme d'établir les conditions de la constructibilité des terrains exposés 3
un risgue de mouvvement de terrain, seul un PPR est en mesure de le faire.

LVorentation 3.6.1.4 « Limiter 'exposition aux risques technologigues » doit intégrer le risgue minier,
présent dans le périmétre du SCoT.

Prescription 133 : le transport de matiéres dangereuses se fait également par canalisation,

Il convient de préciser que dans les secteurs couverts par un PPRI, les documents d'urbanisme
devront se conformer au réglement de cette servitude.

Dans les autres secteurs du Centre Ardéche concernés par un aléa risgue inondation mais non
couvert par un PPRI, I'inconstructibilité est |a régle.

Certains projets pourront de maniére exceptionnelle étre autorisés au sein des parties urbanisées en
zone d'aléa faible et aprés réalisation d'une étude hydraulique permettant d'évaluer la séeurité des
biens et des personnes,

La recommandation 83 doit laisser la possibilité d'utiliser les matériaux secondaires (recyclage du
BTFP en particulier) dés le stade de la conception des projets

De plus, pour favoriser concriterment le recyclage de matériaux il faudrait insérer l'objectif de
réserver des espaces péri-urbaing permettant le regroupement, le tri et le transit des matériaux de
recyclage dits secondaires. Les plateformes de recyclage sont en effet des préalables a la
dispenibilité de matériaux secondaires de qualité pour les projets.
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Le DOO pourrait aborder les risques sanitaires lids aux espiees nuisibles pour la santé humaine
{pollens fortement allergisants de I'ambroisie ou poils urticants des chenilles processionnaires du
pin) ou l'effet des endes électromagnétiques.

Le DOO pourrait également prévoir une recommandation pour la préservation de la population
sensible aux ondes électromagnétigues en incitant les documents d'urbanisme & prévoir :

-la création d'une zone d'exclusion de nouvelles constructions d'établissernents recevant du public
(hopitaux, écoles, etc.) accueillant des personnes sensibles (fernmes enceintes et enfants), dau
moins 100 métres de part et d'avtre des lignes de transport d'électricité a trés hautes tensions ;

- linterdiction d'implantation de lignes de transport d'électricité & trés hautes tensions & moins de
100 mitres des établisserments sensibles,

Remarques sur la carte du DOO

Une mention pourralt &tre mise en légende pour indiquer que les secteurs identifiés dans les
enveloppes urbaines concertées n'ont pas vocation & &tre tous urbanisés, et que la carte du DOO
n'a pas vocation B délimiter le contour des différents types d'espaces mais simplement & les
représenter. Une analyse des enjeuy agricoles, paysagers, environnementauyx, la prise en compte des
risques, des réseaux, et le renforcement des centralités villageoises sers nécessaire pour le
développerment des prajets.

La carte serait plus lisible 51 le nom des communes était mis en avant.

Les cones de vue et leur direction mériteraient d'étre plus visibles

Remarques sur le PAS

De manigre pénérale, la PAS doit préciser que le développement du territoire (zones d'activités,
tourisme...) doit se faire en prenant en compte les risgues naturels, en conformité avec les PPR et en
visant une réduction de la vulnérabilité aux risques existants,

Cette notion permettra de compléter en page 17, le paragraphe concernant l'accuell des activités, et
notamment la densification de certaines des ZAE situées en zone inondable, les paragraphes des
pages 35-36, et les pages 46 et suvivantes pour les baignades et les campings situdes en zone
inondable.

Remarques sur le diagnostic

En page 21, il est fait référence aux Maisons de Services au Public (MSAP). Une mention sur
Fexistence du nouveaw réseau de proximité France Services auquel participe la DDFIP pourrait &tre
faite. Ce réseau sera présent sur 37 communes d'ici 2023, |l consiste & améliorer 'efficacité des
rissions au travers d'une concentration des services de gestion, & accroitre la proximité avec les
usagers au moyen de nouveaux points de contact et d'une utilisation oplimisée des outils
numériques, ainsi qu'a garantir une mission de conseil renforcée au profit des partenaires par la
création de conseillers aux décideurs locaux

Afin d'actualiser la carte des implantations du réseau de la DGFIP et de son réseau de partenaires de
proximité, des cartes actualisées au 1% avril 2022 sont jointes.

Le Centre Ardéche est pleinement concerné par la création en septembre 2022 du Service Gestion
Comptable de Privas.

Birection départementale dies territoines - 2, Plage Simone Vel - BF 613 - OF00E Privas Cedes -Tél © 04.7565.50.00
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En page 141, concernant la qualitg des eaux de baignade du lac de Devesset, une remarque pourrait
&tre faite sur les fermetures réguliéres de ce plan d'eau en raison d'un phénoméne récurrent de
prolifération de eyanobactéries. Le maintien sur le long terme de la pratique de la baignade sur ce
site consiste en la limitation des teneurs en azote et phosphore des intrants dans le plan d'eaw. i
conviendra donc de veiller 3 ce que des actions solent mises &n ceUvre &n Ce sens,

Remargues sur I’Etat Initial de I'environnement

Page 227270 : BASe de donnees des 50Ls pollugs (BASOL)

Dans le cadre de cette thématique de sol pollué, la totalité des sites présentés dans la base de
données, sur Géorisques, n'est pas comptabilisée ; cas des sites ayant un sous-sol pollué (55P), sans
pour autant dispeser d'un numére d'identifiant Bascl,

Le tableau suivant, indiquant les communes ayant un sous-sol pollué, ebjet du paragraphe, avec ou
sans identification d'un numére Basol pourrait &tre rapris dans 'évaluation environnementale :

Fr : Nombre MNembre de sites identifids, au 02-06-
Cammune de sites pollués (2022 o i
indigués dans avec un identifiant  avec un
. ) |le rapport EIE ~|S5P o identifiant Basol |
Flaviac I I I |
|Lamastre [1 _ [1 - 1 |
[La-Voulte-sur-Rhéne |5 |8 5
[Privas L i SRR EE—
SaintJulien-en-Saint-Alban |/ | i

Page 226(270 : BASe de données des Anciens Sites industriels et Activités de Services (BASIAS)

Au 02 juin 2022, les données sur les anciens sites industriels et activités de services étaient les

suivantes :

.Cﬁrnrrl une .Rapp-ul't EIE Site Casias au 02-06-2022
|Lamastre . 35 I 3g
La-Voulte-sur-Rhéne 3 @
.L&Cheylard | K] _ | 38

[Le-Pouzin o | 26 1 29

[Privas _ - | 75

Pour appuyer |a validité des informations, une indication de leur date d'établissement pourrait étre

ajoutde,
A titre informatif, la base de donndes BASIAS est aujourd'hui appelée CASIAS, pour Carte des
Anciens Sites Industriels et Activités de Service.

page 196/270 Carrigres

La thématique carriére est bien introduite par 'approbation du schéma régional des carriéres (SRC)
de la région Auvergne-Rhéne-Alpes, Cependant, il serait important de préciser en commentaire sa
date d'approbation (le 08 décembre 2021, par arrété préfectoral n*21-520) et I'abrogation
subséguente des schémas départementaux de la région, auxguels il n'est plus nécessaire de faire
mention dans les documents,

Drirection départementale des terfitaires - 2, Place Simane Vel - BF 513 - 07006 Privas Cedlex -Tél » 04.7565.50.00
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ERRATUM SCoT VERSION ARRET 14 04 22

- Les documents d'urbanisme locaux révises pour integrer les obligations du ZAN mettent en ceuvre des OAP traduites
dans les PLU et 'augmentation des densités baties.

- Les documents d'urbanisme locaux doivent identifier les potentiels de renaturation des sites pollues ou sans usage afin
d'imscrire le territoire dans son ensemble dans la trajectoire ZAN.

- Les prescriptions relatives a la limitation de I'imperméabilisation des sols, au coeffidient de biotope, aux trames urbaines
(verte, bleus et brune) doivent permettre de limiter "artificialisation des sols et prendre en compte leurs usages.

Se reporter aux prescriptions wisant o Foménagement des parkings permeéables, 3.3.4.1 (Trome verte urbaineg) 3.5
(Integrer les impératifs lies ou déréglement dimatigue), 3.6.1.1 (Préserver Fequ et son cycle).

Tabieou prescriptif
2032-2040

Logerments / pquipements 41,8 15,8 a1 67,7

Favicier écg hors ZAE i6 12 a4 i

Zones d achivifes coonomigues &5 32 20 11,7

Dans l'enveloppe urbaine concertée 49,9 21,2 11.5 816
e || | e
TOTAL CONSOMMATION FONCIERE 2021-2040 554 6.2 16,0
TOTAL CONSOMMATION FONCIERE 2012-2021 3630 1330 7.0

REDUCTION DE LA CONSOMMATION &4 5.0 42 57

RECOMMAMNDATION 85 — Désimperméabilisation et renaturation.

L"acte de rendre un sol 3 nouveau permeable permet d'introduire dans des secteurs souvent delaissés un contexte plus
favorable 3 la nature. La desimperméabilisation participe 2 la vegétalisation des espaces urbanisés et constitue une
premiére étape vers |a renaturation d'un espace qui est le fruit d’'un processus long.

Les projets de requalification urbaine des collectivités locales constituent des contextes favorables pour déployer une
stratégie de désimperméabilisation. Les objectifs poursuivis visent 2 recréer des espaces de respiration dans la ville, 3
favoriser la création de nouveaus lieux de sociabilite et de détente pouvant parfois donner lieu 3 un projet d’agriculure
urbzine, & limiter | risque inondation par ruissellement urbain. Les outils comme Iinstauration d’un CBS ou un coeffident
de naturalite appligue aux operations permettent de prendre en compte cet enjeu.

Les bénéfices sont denc nombreusx © pour le cadre de vie des habitants (rafraichissement de 'air, amélioration du paysage
urbzin), pour ka biodiversité, pour le dimat [captation du carbone], pour le oyde naturel de "eau en milieu wrbain.
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En
MIMISTERE
DE LECONOMIE, . . . F

FY DE LA RECANCE Paiements de proximite

e FINANCES PUBLIQUES

=8 au 1er avril 2022

Lisin dos burplistes partonaires dhgibles ou dispositif (T20

ANNORAT - Tuzac prasss OO Dal A dvencs Fardinend demder SANTE CULALE - teSac preass 2 roa de i viciols
ANFORAT - Tazac Peass, 1 zinca Sernt Wohal SANT LAURICKT DU FAFE - Tazac 131 pranda e
ANFORAT - Tazac prasss O roa Frank] sramer SANT PALIL LE JOUNT - Thias Lots AMSILEK, sssnus Jant Racher
ARNNORAT - Tazac Peass L DSouis”, 1 s Sed Camce SANT PLRAT - Tazac prasss, 5 ros de (i nipubliqus
ANNOWAT - Tatac Peass, 3 s 38 Toemon SANT PCRAT - Malnon da s s, 13w Fardinand Vs
ARNOWAT - TOTEM, 31 rus de Decmes SANT PRIVAT - Thbac Franss ce L pomte 8 plece du marchd soa cedse
BAOCHAS - Tazac prasss Fisce du 14 jullie: SANT SALVILUR DC MONTAGLT - Le Chicans, 3 pisce da Morogs
ALUNCRAS - AT, 10 =ourasrs Coarr bams SANT VCTON - Prams Tabar | 450 rus zinsizais.
AOCHAS BT tmuben g e Miarashon SCRRICACS - Tabac preasa {07 qus ie

Tazac, 11 boulemed de: THUCFTS - e Myveros du wl Sardeche R OHE
BOETRES - Dar Tebee Preasa, 12 rus des dontsiras TOURSMIAM SUR RHOME - Paoss Tazac, 5 cusl Parconnet
(DL LD, AMMOMAY - e Arfuings, gk Morir TOURMIM SUR RHOME - Paoss Tazaz, 8 sssrus du f ml 1245
(DR SAINT SHDOCOR. - Tabeec da rhine, 3 s da rhine TOURSMOM SUR RHOME - Pemes Tasac, 44 prands ns
COAKCCLISTH - & LT acazade chaz Vo a: dacky o, Averas jossph Dostomms VALLTM PORT CRARD - TaSas tu vargar, Pisce deand Pumo f
TRUAS - Tazac, | rea Albar: Marcoyrod WALLON PORT CFART - Tazac, O roa jas~ parss 1
DT - Tzss preass & L'Capacs & 50 siacs dea pecsiary WALE LCD DARE - Thtar preass 4 inutoog § Asrsigues
FELNES - Thbac preasa W Fisce du 16 mam 1683 WALD LES DARE - Thtac. T svenus Pagdl Fizems
GULHIRAND-GRANGE S - « L tnhatidre » 231 rom Sad Damar VIRKOUR CM VR RAIS - ks preasa I pimcs dristce Dranc
AL - Tabeec oemas, 115 ree du cuaTp de man VLLINCLAT OC DERS - Thiac 1 nue du fot

JOYCUSE - Tebas preass . 304 rmoss Sezsrmmamisls VMIZAC - Dowr Thiar Pramss |20 room. SAlen
LADCGUDE - Dar tsbac, 313 mose naSorals 105 VNILES - Thiac Tore commeisle L Doe”
LADCGUDE - Tisheec Freass 4T rouos wedonsa |00

LADLAZFICRE - Tazac, route rasorals

LARASTRE - 4 A mude anzawr &, 13 s banosl

LAMASTRE - CLRFICR: bar sk, 34 placa msigrobon
LASGENTICRL - Tabwec o L Flamh » 3 sesrus cis e nipubiiges

L BCASE - L'Abaci, o du vilgs

LA DFAPTLLE (s AUDCKAS - Thbar preass, 11 ns de mizalragss
LLCHOFLARD-Freasa 22 slisa den e

LETTL -+ La Cadtic » tnSac prema 3 sverus Mstdod

oL TEL - Frams s, Cazecs amrs 5o af thins

AL TTL - Thiac prasss, 43 mun ce in Fpubliges

LS RS - Miag pemas RO, B zinos Liopols Dllier

L[S WANS - Thiac lox RCDOURS. | sisce Ldopnld Cller

LA WOLLTT S0 RHOME - Tabwec poamns, 10 rus: srmpon

LA WWOLLTT SR RHOME - Tebaee, 33 wvmras: Minre Dormow
BARLIVIDS - Tazac Peass, [ yrus Coier

MIDYSSE - Tabac pemas, 1 route nasonsks B

PRS- Thbac IrmeTaerchad,

SAINT AGROWT - 2 wvmnom du docmur Tousaass.
SAINT ANDREC OC CRUZICRCY - Cpécars das cooribrea, 1 plece ksoios

Grireasd

SAINT TYR - Dar tnbac preass [ s de 1 palx _

SAINT ETIERKE DC FORTIELLOM - Dar Tatac "La Mantogue?, 35 s S8 —._
e

. Buralistes partenaires paiement de proxdmit (Espdces o CB)

. Caisses des Finances publiques [Esploes et CE)

. Caisaes des Fina prubliques [CB exchus nt) Carte réalsde par be Secrétariat de la Dirsction Ddpartementale des Finances Publiques

di 'Ardche - Viersion du 29 avil 2022
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Communauté de Communes EXTRAIT DU REGISTRE

du Pays de LAMASTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE

(Ardéche) 19 juillet 2022
N° délibération : 2022-27

OBJET

L'an deux mille vingt-deux, le dix-neuf juliet 3 dix-huit heures, le

Conseil Communautaire ddment convoqué, s'est réuni en session

SCoT Centre Ardéche ordinaire, a la mairie de Lafarre (conformément a la délibération
: : n*2021-33 du 12 octobre 2021}, comme suite a la convocation qui a

Avis sur e projet arréts eéte adressée aux delégués communautares par le Président

Nombre de membres en exercice : 23

Date de convocation : 07007/2022

Etaient présents :

Monsieur VALLON Jean-Paul, Président,

Madame PLANTIER Marielle et Messieurs CHOSSON Jacky,

W ; v , ; SCUBEYRAND Frangois, COUTURIER Dommique, DELEVOYE

Ains fait e1 deélibaré les jour, mois et an susdis Christophe, DECULTY Jean-Paul, vice-présidents,
Mesdames BERT Myriam, BLANC Marie-Laure, COSTE Bermadetle,
VIGNE Marcelne ot Messieurs ASTIER Max, BLANC Amédée,
GARNIER Christian, GLAIZOL Denis, LANDREIN Michel, ROCHE
Siéphane, GAUCHIER Max, PEYRARD Jean-Luc.

Pour extrait cartifé confarme

Etalent absent{e)s avec pouvoir

Madame TROUILLETON Isabelle avec pouvoir 34 Madame VIGNE
Marceline, i
0 i transmis & la Sous-Préfecture Madame GU!QT-MOUZAI Siham avec pouvor & Monsieur
da Tournon sor Ridne GARNIER Chrislian, _
7 9 JUL 201 Monsiewr DUVERT Frédéric avec pouvoira Madame BERT Myriam
LR vires, od v s gaaiss Monsiewr DESBOS Vincent avec pouvolr & Madame PLANTIER
Pulié el nolibé Mariete.
ACTE RENDU EXECUTOIRE

[Article 16 de fa loi du 2 mars 1992) En appication de lerticle L5211-1 du Code Général des Coffectiilés

Temiorisles, Je consel communautare & designd Monsiew ROCHE
Stépfane, saprblare de stance.

Le 15 oclobre 2015, ke Syndical Mixte Centre Ardéche a prescrit
I'¢laboration du Schéma de Cohérence Temitonale Cenlre Ardéche
sur l'ensemble de son périmétre, 4 savokr la Communaulé de
communes du Pays de Lamasire, la Communauté de communes
ValEyrieux e la Communauté d'agglomération Privas Centre
Ardéche, représentant 82 communes el prés de 63 000 habitants.

Par déiberation du Comité Syndical du Centre Ardéche en date du
14 awril 2022, le projet de SCoT Centre Ardéche a éé anélé, el le
bilan ge la concerlation menée a &4 approuvé

L'article L.143.20 du code de l'urbanisme prévoil que le syndical
mixte qui arrdie le projet de schéma, le soumet pour avis aux
établissements publics de coopération intercommunale membres du
syndical  mixle. LUdtablissement public de  coopération
intercommunale membre du syndicat mixte dispose alors d'un délai
de trois mois a compter de la iransmission, pour exprimer un avis sur

le projet.
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Conbeny du SCOT ¢

Adapter le terriloire aux enjeuy conlemporaing — praservalion des
sols, adaptation =i lutie confre les efiets du changement climatique,
maintien des  services poblics dans les  lemidores  muraux,
céwslopgernant  des  mobililds  allemalives A& la woilure,
développerment des énerges renouvelables, el - esl Fewercice
auquel se sont attachés ke élus du Syndicat Mixte & fravers |a
Schéma de Cobérence Territoriale Cenfre Ardéche (S3CoT). |l s'agit
de permatire & lous de bien vivre en Centre Ardéche a Ihedizon
2040,

Proel de déweloppement du temitsire et document durbanisme
Juridique, l& SCoT a pour objectl de melire en cobbrence [ensemble
des poliiques d'aménagement et da développament du larritore. §
2'agit de développer |es solidanités ef la complémentanita enfre les
communes &l non kur ConRCUrence.

Le propet s& déclhine au ravers de frois grands pibers ©

«  Développer une offre do logements et d'habitals diversifiés,
poposer des dguiperments et maintenis les services de
proamité, organiser les mebililés. | s'agit de poser les
conditons favorables & Vaccuell de 7OOD nouveaux
habitants,

o Organiser Facoueil des aclivitbs dconomigques, arlisanales,
commerciales, agnocias ot forasliéres, U s'agil de posar les
condilions  favorables 4 la créafion denvign 2000
POUVEA, BIHOIS vaniés,

o Développer la résilience du bermlaie en sfinscrivant dans
les fremsilions écologiquas al énerpbliques. || s'agl de
viser la sobnigte fonciere, préserver el valorises e
palrimeine &cologique, préserver ef valonser les payseges,
développer les énergies renouvelables en encadrant beur
implantafion, prévenic et limiter 'expasiton des populations
ALK MEOUES, .

Les dosumenls conslifulifs du SCoT, et ransmis par le Syndicat
mixte Cenlre Ardéche par courrier avec AR sur une cié LS8 sont les
Stivants -

CINTRODUCTION _GENERALE_SCoT_Cerira_Arcache_v_arnél_140422
1. TOME 1_PAS_SCaT_Centre_Ardeche u_amd; 140422

2 TOME_?_DO0O_SCeT_Cenlre_Ardecha_w_arél 140422

3 Cane_DO0_SCoT_Cenle_Argeche v amél 1404322

4 SOMMAIRE _ANNEXE_SCeT_Cenlee_ardeches v_amgi_ 140422
BANNEXE_Liwel _(iagnoshc_SCoT_Cenlre_Ardeche_v_arnél_140422
G.ANMEXE_LiviaZ_EIE_SCoT_Cerina_srdeche_v_améf_1d0432

T ANHEXE_LIWRES_Evahstion_gnwirormementgle_SCaT_Cenlre_Ardeche
v ames_ 140422
BANMESE_LIVRETA jusbficalion_des chome SCoT _Canbre_frdechs_
v_amit_140452

SANMEXE_LIVRETS indicataurs_suivi_SCoT_Cenire_Ardeche_
y_ami_140422
10.ANHEXE_LIVRETE, programme_d sclions, SCoT_Cenira_Ardache_
w_ari_140422

1| est rappeie que ISlshoration du SCaT a fait (oojel d'une lange
concerlalion depuis son lancemsnt fant auprés du public (Lelbe
dinfa, sile internel, réunions publiques, eic..) au'aupres des
parlenaires mslitulionnels ou associatifs mals également des élus
&ves plusieurs renconbes a chague dlape (aleliers (hémaligues,
renconties temiforigles, aleliers carles sur table, conférences de
COMMUNEs, eic...}
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Considérant |a présentation qui @ & faile du SCoT Canie Ardéche
et be débat qui a eu bey lors du Consel Communaulaire :

Monsiew e Président propose aux membres du o Consel
communautaire démetire on avis sur fe projed amdbé du SCoT
Centra Ardéche |

Agprés en aunlr délibérg, ke Conseil Communautaire :

Emet un avi favorable sur le peoe! arrdld du SCoT Centre

Apddche
Vobe: 16 pour
5 canlre
2 abslenlions

Poge ¥sur 3
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DIRECTION GENERALE ADJOINTE

AUX TERRITOIRES ET MOBILITES _ ,
Monsieur Frangois VEYREINC

Direction de lraménagement du territoire PRESIDENT
el de la montagne SYMNDICAT MIXTE CENTRE ARDECHE
453 RUE BOUSQUET

07800 SAINT LAURENT DU PAPE

Vodre Intarccutaur |

Sarah Berkouns - Chargée de mission

Tél : 04 26 7363 7D

Courrial : Sarah. BERKOUNE Eauvergnarhonealpes. fr

Raf. | 5220703755

Obiet ; avis SCoT amdsé Centre Ardéche Le Conseil ragional, le 2 u JﬂIL Eﬂﬂ

Monsieur le Président,

Par courrier regu dans les services le 25 avril 2022, vous averz sollicité 'avis de
la Région Auvergne-Rhdne-Alpes sur le projet d'élaboration du Schéma de Cohérence
Territoriale {(SCoT) Centre Ardéche arrélé le 14 avril 2022.

Je vous en remercie et vous prie de trouver, en annexe, la contribution de la
Région & cet important projet pour 'avenir de votre territoire. Pour rappel, cette contribution
s'inscrit en lien avec la délibération n°1236 adoptée par la Commission permanente de la
Région le 30 novembre 2017 sur les documents d'urbanisme et avec le Schéma Régional
d'’Aménagement, de Développement Durable et d'Egalité des Territoires (SRADDET) adopté
par la Région lors de I'Assembléa pléniére des 19 et 20 décembre 2019, et exécutoire depuis
le 10 avril 2020,

Par ailleurs, je souhaite saluer la qualité du travail réalisé qui a nécessité une
importante mobilisation du syndicat mixte, de ses partenaires el des acteurs locaux pour
parvenir aujourd'hui & ce projet qui m'apparait cohérent avec les orientations et régles que
nous avons établies dans le SRADDET. Je tiens en particulier & souligner la qualité de votre
projet en matiére de renforcement de I'armature territoriale, de protection des corridors et des
réservoirs de biodiversité, de maitrise de la consommation fonciére et de transition
energétique,

En complément, je me permets diverses recommandatizrs (détailldes en
annexe) qui, sans remettre en cause la compatibilité avec le SRADDET, me paraissent de
nature & ameliorer volre projet, s‘agissant notamment des projections démographiques (régle
n°3), de la protection des réservoirs de biodiversité et des corridors écologiques (régle n°36 et
37}, de la gesfion économe du foncier (régle 4, 5 et 7).

Comsuil régional Auvergne-Rhana &lpns Coneail régional Auvargne: RhGne-Alses E E
Lyan Clarmont-Ferrand
Expfanade rris Mitta ran 59 Bo e son Joyhaus = ©5 GO0706 A [
520033 B8 Lyam Caday 2 83080 Clermaorit-Farrand Codex 2
Tél 04 76 T3 40 00 Fax. 04 26 73 42 18 Tel, (14 73 31 65 &5 (=] auvergnerhonealpes.fr
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Enfin, vous n'dtes pas sans savoir, que des évolutions l&gisiatives et
réglementaires sont intervenues depuis l'adoption du SRADDET. Parmi celles-ci, il convient
de mentionner la loi Climat et résilience (aolt 2021) et notamment ses impacts sur
lencadrement de la consommation fonciére. Elle confie en effet au SRADDET la
responsabililé de traduire le principe de zéro artificialisation nette 4 horizon 2050, Ceci doit
conduire a une adaptation de I'actuel schéma, dont la premigre modification a été engagée &
l'occasion de 'Assemblée Plénigre du 29 juin 2022

Comme elle I'a fait pendant la phase d'élaboration, la Région entend pour cette
nouvells étape s'appuyer sur la confribufion de I'ensemble des acteurs locaux. Nous nous
retrouverons donc le moment venu pour échanger sur cet enjeu de la préservation de la
ressource fonciére et du développement équilibré de nos temitoires.

Souhaitant que cette contribution de la Région soit utile 4 votre territoire et 4 ce
projef, je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, l'expression de mes salutations
distinguées.

Le Directeur Général délégué

Bern
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ANNEXE

TRAJECTOIRE DEMOGRAPHIQUE, ARMATURE TERRITORIALE ET LOGEMENTS

Le SCoT Cenlre Ardéche projette d'accueillir 7000 habitants supplémentaires & 'harizon 2040,
soit un rythme moyen de 05 % par an, supérieur au scénario « haut » des projections
OMPHALE sur le territoire mais en augmentation plus relative par rapport aux tendances
observées depuis le début des années 2000 sur le territoire du SCoT. Néanmains, Ia
reprisa démographigue bénéficie principalement aux territoires sous linfluence de la vallée du
Rhine. Les bassins de vie de 'ouest continuent dans une moindre mesure a perdre de la
population.

Par conséquent, les besoins en matiére de logement et d'emplois étant logiquement calculés
sur la base du scénario démographigue volontariste choisi par le territpire, le SCoT devra étre
en mesure, le cas échéant, d'adapter les objectifs d'offre de logements et d'emplois
projetés a la trajectoire démographique réelle ohservée sur le territoire et les territoires
voisins (régle n°3 du SRADDET).

La SRADDET (régle n"2) précise que les documents d'urbanisme doivent contribuer a
renforcer les différents niveaux de polarité et leurs fonctions de centralité différenciées
au regard de leur place dans Farmature A oo titrs, la Réglon salue leffort de
rééquilibrage entre les différentes classes de I'armature. Par ailleurs, la ventilation des
prévisions de croissance démographique est de nature, dans son ensembie, a favoriser
un développement équilibré entre bassins de vie du SCoT et permettre de ne pas
renforcer le déséquilibre ouest/est.

Le travail engage avec les territoires voisins dans le cadre d'un interscot gagnera & éfre
poursuivi lors de |la phase de mise en ceuvre, particulidrement avec les SCaT de la vallés du
Rhone. La mise en cohérence de 'offre d'équipements at de services avec l'armature
lerritoriale st une initiative intéressante de nature & renforcer le poids des polarités dans le
développament futur du territoire, et limiter ainsi I'étalement urbain.

Une attention particuliére devra &tre portée dans la mize en cauvre du SCoT a la maitrise
de la croissance démographique sur les communes périurbaines (régle n*3), qui ont
connu cas dernigres années une dynamigue de développemeant importante. Le terdloire devra
notamment weiller 3 ce que l'accueil de nouveaux habitants se fasse en cohérence avec la
préservation des espaces et des paysages, qui sont parties intégrantes de son identité et de
son altractivité, par notamment le respect des limites d'urbanisation,

La bescin en logaments envisageé a I'horizon 2040 s'établit 8 environ 284 logements par an
sur l'ensemble du territcire. Il existe un enjeu de diversification et d'adaptation du parc de
logements pour répondre & l'ensemble des besoins des ménages : réduction des logements
anciens inadaptés dans les centres anciens et production des formes d'habitat diversifige at
économe en foncier. La Région salue I'objectif ambitieux d'atteindre un taux global de 8% de
logements vacants & [lhorizon 2040 (contre 11% aujourd'bui). Les objectifs de
diversification de I'offre de logements fixés par le SCoT devraient permetire de misux
répondre aux besoins de la population résidente et des nouveaux habitants en
cohérence avec I'objectif 1.2 du SRADDET. Néanmoins, le SCoT aurait gagné a préciser

+ Direction de Framénagement et de la montagne « Stratégies teritoriales - Page 1/8
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les objectifs chiffrés de production de logement sans foncier (remise sur le marché de
logements vacants et densification) par bassin de vie et par classe de l'armature.

S'agissant de la promotion de modes d'urbanisation économes en espace, en cohérence
avec la régle n°4 du SRADDET, la Région salue Paffirmation trés claire de la mobilisation
de I'existant comme un préalable avant toute production en extension et la prescription
ainsi faite aux intercommunalités de poursuivre et affiner & leur échelle les analyses sur les
capacités de densification & lintérieur des enveloppes urbainas,

Par allleurs, des objectifs de densités par classe de I'armature sont bien exposés et
affichés comme des moyennes minimales & atteindre et ont mé&me vocation a élre
renforcés dans le temps pour certains pdles. Méanmoins, les communes périurbaines
pourraient &re encouragées, en fonction de leur contexte topographigue, a porter un
effort supplémentaire an matiére de densité. Par |la recherche de formes urbaines
adaptées, le SCoT s'attacherait ainsi 4 optimiser la consommation d’'espaces qui n'aura pu
éire avitée el 4 préserver les paysages gui foni identité du territoire.

INTERMODALITE ET INFRASTRUCTURES DE TRANSPORT

La Région salue I'objectif de structuration d'une armature territoriale concourant a
réduire les déplacements, conformément a I'ambition de I'objectif 1.3 du SRADDET. En
effel, le SCaT dispose de nombreux leviers d’actions concourant & une bonne articulation entre
développement de Furbanisme et développement des infrastructures et équipements
nécassaires aux déplacements des personnes et 4 la circulation des marchandises. Pour ca
faire, les logiques d'aménagement et de déplacements doivent &tre articulées frés étroiterment
et la plus en amont possible. A ce titre, le SCoT promeut une forme de développement qui
favorise |'usage des services de transports, I'intermodalité et le recours aux mobilités
actives dans les limites de ce qui est possible compte tenu des contraintes physiques
du tesritoire.

Afin d'optimiser 'usage de la voiture comme il l'entend, le SCoT aurait gagné a affirmer plus
fortement le développemeant de toute alternative a I'autosolisme, telle gue le co-voiturage. Ceci
en demandant aux collectivités d'identifier des emplacements d'aires de covoiturage, pas
uniquement a proximité des PEM.

CONCERNANT L'OFFRE EN TRANSPORTS EN COMMUN, commé la Région avait déja eu I'occasion
de lNindigquer en phase délaboration :

les naveltes reliant Le Pouzin-Loriol f La Voulle-Livron sont en cours d'expérimentation
pour une durée de 3 ans. Catle expérimentation fara 'objat d'un bilan réalizé annuellement

la mise en cauvre de services Express sur la 73 a été étudiée en 2017 mais le faible gain
de temps par 'emprunt de 'autoroute et le potentiel commercial important aux arréts entre
Le Pouzin et Valence avait conclu & l'inadaptation de ceite solufion.

- poncemant 'extension jusqu'a la gare TER de Tain I'Hermitage de la ligne reliant Saint-
Agréve—Lamastre~Toumon, une difficulté de circulation sur Tournon entrainerait un
probléme d'enchainement dans les circuits.

= Direction de 'aménagement et de la montagne - Stralégees territariales - Page 2/8
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- l'ouverture des transports scolaires 3 tous les publics est déja possibie sur les lignes
pertinentes et pour lesquelles des places sont disponibles,

= la Région suggére de valoriser dans le SCaT la verdissement des lignes désormais
bioGMNY & 50%, ce qui permet de réduire fortement les émissions de CO2Z,

enfin, une remarque de forme, la dénomination « le Sept » n'existe plus, remplacéa par la
dénomination Cars Région Ardéche.

Enfin, dans le cadre de la Loi LOM, la Région a proposé aux EPCI qui n'ont pas pris la
compétence Mobilités de travailler ensemble sur les projets de mobilité de leur territoire via
une convention de partenariat. Dans ce cadre-la, les EPCI pourront faire part de leurs besains
et demandes qui seront étudiées par la Région, notamment la demande d'extension de
Factuslla ligne Valence-Le Cheylard jusgu'a Saint Martin de Valamas.

En ce qui concerne les enjeux dintermaodalité du port fluvial du Pouzin (prescription 50), les
prescriptions sont en cohérence avec e SRADDET (objectif 5.5 et régle 18).

Globalement les propositions du SCoT en matiére de mobilité s'inscrivent dans les
préconisations du SRADDET pour un territoire au profil rural et devront effectivement
permettre de développer sur le territoire une offre de mobilité durable contribuant a
limiter "utilisation individuelle de la voiture. Les conditions de réussite de cette stratégie
passeront par une animation locale de promotion des modes alternatifs a l'autosolisme
et une bonne coopération entre les acteurs impliqués sur cette thématigue de la mobilité
{Région, SCoT, communaulés de communas... ).

PROTECTION ET RESTAURATION DE LA BIODIVERSITE

Le SRADDET [objectif 1.6, régles n® 36, 37, 38) porte une attention particuligre a la
préservation de la Trame Verte et Bleue (TVB), indispensable au déplacement des espéces,
& la réalisation de 'ensemble de cycls de vie et & leur adaptation aux changements globaux |
ses enjeux doivent &tre intégrés dans 'urbanisme el les projets d'aménagement, tout comme
dans les pratigues agricoles i forestiéres. Le territoire du SCoT bénéficie d'une richesse
écologigue remarguable. Dans I'ensemble, le SCoT présente une bonne prizse en compte
des enjeux de la trame verte et bleue, une transcription des corridors et des réservoirs
de bicdiversité du SRADDET enrichis d'espaces i enjeu identifiés localement. Un zoom
esl fait sur les corridors du SRADDET avec des prescriptions détaillées gqui pourront &tre
reprise dans les documents durbanisme locaux et les projets d'aménagement. La nature
ordinaire est également prise en compte : volonté de diminuer larificialisation des sols, de
préserver les espaces permeéables, la TVE urbaine, la trame noire et la trame brune.

Néanmoins, certains aspects de ces prescriptions et leur traduction dans les
documeants graphiques appellent des remargues.

EN CE QUI CONCERNE LES PAYSAGES, le SCOT demande de préserver |a qualité paysagére des
espaces agricoles (prescription 82, notamment avec des zones d'activité industrielles ou
commerciales de haule gualité environnementale (prescription 87), en limitant
limpearméaabilisation des sols, favorisant lMinfiltration des saux pluviales et aussi en limitant les
clotures ou en les adaptant pour prévoir le passage des espéces. |l repond bien aux objectifs
du SRADDET en termes de paysages et de trame verte et bleue. Cette prescription sur

= Direction de 'aménagemaent et de la montagne = Siratégies territoriales Page 38
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la transparence des clétures vis-a-vis des espéces aurait d’ailleurs pu étre reprise dans
les préconisations relatives aux continuités écologique pour les projets d’habitation,

S5'AGISSANT DES RESERVOIRS DE BIODIVERSITE, ces derniers sont de deux types . les résenvoirs
de biodiversité « principaux » el les réservoirs de biodiversité « secondaires ». Cefte
classification correspond aux RB de niveau régicnal, identifiés par le SRADDET d'une part et
& des espaces a enjeux identifiés localement d'autre parl. Dans les RB principaux (Znieff de
type 1, sites MNatura 2000, ENS 07 et sites du conservatoire des espaces naturel}, il
conviendrait de rajouter les zonages suivants : les arriété préfectoraux de protection de
bictope, les réserves naturelles (nationales ou régionales), les réserves biologiques
forestiéres, les réserves de chasse et de faune sauvages gérées par I'OFB ainsi que les
sites classés pour des raisons écologigques ; si bien sir ils sont présents sur le territoire
du SCOT (Cf. rapport d'objectif du SRADDET, page 66 : définition des composantes de
la TVB et atlas cartographigque en annaxe).

Les réservoirs de biodiversité secondaires sont composas de milieux forestiers et ouverts de
haute qualité environnementale, constitués d'une mosaique de milieux (foréis, espaces
agricoles ouverts, bocage...), représentant une surface globalement importante du SCOT.
L'ensemble de ces RB ainsi que des espaces de perméabilité complémentaires dolvent &tre
identifiés & I'échelle parcellaire et protégés de l'urbanisation dans les documents d'urbanisme
locaux (prescription 91, 92 et 94), ce qui répond bien aux régles 35 et 36 du SRADDET
relatives aux continuités écologiques et aux réservoirs de biodiversité et également a
la régle 40 sur la nature ordinaire (espaces perméables relais).

Des dérogations & la protection stricte de I'urbanisation de ces réservoirs de
biodiversité sont toutefois prévues dans les prescriptions et les recommandations du
SCOT, pour permetire les acliviths de vaiorisation agricole compatibles avec leur
fonctionnalité, It est en effet important que les activités agricoles exlensives, garantes de
milieux supports de biodiversité, puissent perdurer dans les RB. En revanche, les types
d'activité non compatibles avec la préservation des réservoirs de biodiversité devraient
étre précisés pour mieux guider les documents d'urbanisme locaux dans leurs
réglements. Par ailleurs les infrastructures d'intérét général sous maitrise d'ouvrage publique
ont également un caractére dérogatoire, ce qui peut impacter de fagon importants un réservoir
de bipdiversité, selen limportance des projets par rapport 2 la surface dudit réservoir,

La prescription 93 se référe aux cas particuliers des grands réservoirs de biodiversité
englobant plusieurs communes en demandant de metire en ceuvre des enveloppes
urbaines concertéas pour encadrer ['urbanisation, ce qui semble une solution equilibrée enlre
la préservation de la biodiversité et la possibllité de développement de ces communes. Un
taux maximum de surfaces urbanisables 4 ne pas dépasser dans ces réservoirs de
biodiversité pourrait cependant étre défini dans le SCOT, afin de guider les documents
d'urbanisme locaux.

S5'AGISSANT DES CORRIDORS ECOLOGIQUES, le SCOT fait la distinction entre les comidors
écologiques réglementaires issus du SRADDET et les corridors d'intérét SCOT d'enjeux plus
locaux. En ce sans il répond bien aux régles 35 et 37 du SRADDET, qui demandent de décliner
la TVB et notamment l&s corridors sur la base de la cartographie du SRADDET et également
d'investigations locales.

= Direction de Faménagement et de la montagne « Stratagies tarritorialas » Page 48
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La prescription 95 demande lidentification a la parcelle des corridors dans les documents
d'urbanisme et leur protection stricte. La prescription 98 demande également de restaurer /
améliorer les continuités dans les quatre comidors du SRADDET en identifiant un certain
nombre d'aclions précises sur la base de cartes : dispositife sur les infrastructuras routidres,
restauration ripisylve, bocage, haies.. Le SCOT est donc bien compatible avec les
orientations et les régles du SRADDET relatives aux continuités et aux corridors mais
également |a régle 41 sur la perméabilité des infrastructures de transport. La réalisation
d'un diagnostic préalable et la précision des préconisations sur ces corridors est a
souligner et devrait faciliter leur prise en compte dans les documents d'urbanisme
locaux.

Les corridors d'intérét SCOT sont également identifiés sur la base de cartes dans le
DOO et doivent faire 'objet d'une délimitation par les documents d'urbanisme locaux
et d'une protection stricte, sauf en ce gui conceme ies baliments agricoles. Le SCOT, pour
certains de ces corridors les plus menacés de fermeture par I'urbanisation, pourrait
cependant &tre plus prescriptif en n‘autorisant aucune construction et en fixant des
limites précises a |'urbanisation pouvant &tre reprises dans les documents d'urbanisme
lecaux (régle 37 du SRADDET).

EMN CE QUI CONCERME LA TRAME BLEUE, le SCoT répond par ses dispositions 4 la régle 38 du
SRADDET sur la trame bleua, Une distance minimum de la bande inconstructible autour des
cours d'eau pourrait &tre specifiée pour guider les documents d'urbanisme locawx. Par allleurs,
des aclions de restauration de la morphologie et de la mobilité des cours d'eau sont parfois
également nécessaires au-deld des ouvrages blogquant la continuité écologigue. Le SCoT
pourra alors s& rapprocher des structures GEMAPI de son territoire, notamment celles qui
portant des contrats de riviére ou des SAGE. Le SCOT demande par sa prescription 101 una
protection stricte de I'urbanisation de I'ensemble des zones humides de son terriloire et
préconise un inventaire local des zones humides en complément de [inventaire
départemental. Il est donc |a& encore compatible avec la régle 38 du SRADDET et
exemplaire sur ce sujet.

PRESERVATION DE LA RESSOURCE EN EAU

Le SCoT fixe différentes prescriptions relatives a la ressource en eau : préservation de la
gualité de la ressource, études prospectives sur la ressource disponible pour l'eau polable 4
Féchelle des EPCI, adéguation enlre les besoins en eau et les ressources disponibles pour
pouvoir accugillir de nouveaux habitanis ainsi que pour développer des projets conomiques.
Le SCoT préconise également des mesures d'économie de ceite ressource. Ces dispositions
sont assez exemplaires dans ce domaine, elles répondent aux enjeux du territoire,
soumis & de fortes tensions en période d'étiage et sont compatible avec la régle n°8 du
SRADDET sur la préservation de la ressource en eau. |l sera cependant utile de bien
intégrer les activités agricoles consommatrices d'sau ainsi gue les structures
porteuses de démarches de bassin versant dans les études et les solutions mises en
oeuvre localameint.

+ Direction de I'aménagemant et da la montagne « Stratégies temitoriales « Page 58
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PREPARER LA TRANSITION ENERGETIQUE

Depuis 1960, les épisodes de fortes chaleurs ont augmenté en fréguence (+16 journses
chaudes annuelles en moyenna en 60 ans) et en intensité (+2°C de tempéralure moyenne
annuelle) en Auvergne-Rhéne-Alpes. Le déficit hydrique est de plus en plus important. Dans
ce contexle, les objeclifs et les régles du SRADDET s'articulent selon les principes suivants
l'aiténuation et 'adaptation au changement climafique, Ia lutte contre la poliution de I'air &t les
émissions da GES et la concrétisation de la transition énergétique.

Farmi les outils de déploiement de la transition énergétique dont disposent les temitoires
{recommandation 61), la Région vous invite 4 ajouter le Service Public de la performance
énergétique de I'habitat (SPPEH). A la prescription 118, les collechivités doivent, pour chague
opération d'ensemble (fogements collechifs, indusirelle, commerciale) emasager la mutualisation des
systémes de distribution el de production d'EnR gt 'autoconsommation. La Région vous invite &
compléter la prescription en ce sens.

En ce qui concerne les prescriptions relatives au mix énergétique, la SCoT prend en compte
la SRADDET s'agissant de l'éclien et du solaire avec la promotion d'une approche
cartographiée et lintégration du guide du PMR. Le recours & l'agrivoitaisme pourrait &tra
proposé dans la mesure ol I'objectif de production agricole reste bien prioritaire sur I'énargie.
En ce qui conceme les prescriptions relatives a la methanisation, le SCoT cible uniquement
lautoconsommation, ce qui semble frop restrictif et préjudiciable 4 I'essor de projets dont la
viabilité est plus évidente sur des modéles de revente du biogaz (injection), ou de |'électricité
et de la chaleur produits {cogénération) tout en répondant & 'exigence d'une bonne intégration
dans le territoire.

L'incitation a I'inscription, dans les documents d'urbanisme, d'études de création ou de
connexion & un réseau de chaleur pour tout secteur ouvert au développement
résidentiel ou commercial contribue a la mise en ceuvre de la performance énergétique
des projets d'aménagements (régle n*23).

A travers le SRADDET, les SCoT sont également invités 4 conditionner les projets de
création ou d'extension de ZAE a l'intégration de dispositifs de production d’énergie
renouvelable ou de récupération de I'énergie fatale. La Région vous invite donc &
indiquer la possibilité de créer sur ces zones des réseaux de chaleur ou de froid
(notamment pour les zones en création ou extension ol le réseau peut plus facilement
s'intégrer lors de la phase chantier). Ces réseaux permettent d'intégrer plus facilement des
EMR car la production peut &tre centralisée. Vous noterez qu'il est possible de classer le
réseal de chaleur dans les documents d'urbanisme pour le raccordement obligatolre des
batimants.

GESTION ECONOME ET APPROCHE INTEGREE DE LA RESSOURCE FONCIERE

Le SRADDET, dans sa régle 4, promeut une gestion économe et une approche intégrée
de |la ressource fonciére. En effet, le rythme d'artificialisation des sols est particuliéGrement
soutenu dans la Région : sur la périnde 2006-2015, I'augmentation moyenne annuelle des
surfaces artificialisées a &t de 3550 hectares environ, soit en moyenne 807 m2 naturels,
agricoles et forestiers consommeés par nouvel habitant,

* Direction de 'aménagament et de la montagne » Siratégies temilorales - Page G/B
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Le SCaT s'inscrit dans une rupture avec le développement passé, et fixe un objectif de
réduction de la consommation d'espaces pour la période 2022-2040 de plus de 50% par
rapport a la consommation observées ces dix derniéres années.

De fagon générale, la Région salue I'objectif trés ambitieux de modération de la
consommation fonciére, en cohérence avec I'actuel SRADDET, particuliérement pour
un territoire au profil rural. A 'échelle du SCoT, il est a noter gue certains secteurs sont
davantage soumis & un urbanisme diffus entrainant une banalisation paysagére conduisant 4
une dévalorisation du paysage du guotidien, ce qui est & éviter (cf. I'objectif 1.7 du SRADDET).

Pour participer pleinement & la réduction de la consommation fonciére a I'échelle regionale,
an conformité avec une trajectoire devant conduire au « zéro artificialisation nette » & 'horizon
2050, j& vous rappelle gue la régle 4 du SRADDET énonce que les documeants d'urbanisma
doivent donner la priorité & la limitation de la consemmation d'espace guel gue soit 'usage
(&conomigque, logistigue, habitat, services, commerces, etc.). Dans votre projet, I'objectif
général de modération est ambitieux, et la maitrise de I'étalement résidentiel est dans
I'ensemble bien travaillée, déclinée et illustrée. Il an va de méme pour I'ohjectif
d'économie fonciére a vocation économique (ZAE), méme si pour ce secteur, I'effort de
réduction de la consemmation est en deca de I'objectif général.

DENSIFICATION ET OPTIMISATION DU FONCIER ECONOMIQUE

Le besocin en foncier d'activité & créer est estimé & 61,7 ha a I'horizon du SCoT (2040) dont
46,1 ha en extension at 15,6 ha en densification au sein des zones existantes. Le foncier
économigue consomme entre 2009 et 2021 &tait de 78 ha. En cohérence avec la régle 5 du
SRADDET, le SCoT encourage prioritairement I'intégration voire la relocalisation des
activités économiques n'engendrant pas de nuisances dans les secteurs déja bati. Ainsi,
las collectivités du SCoT dewvront veiller 4 ce que les régles qui simposent aux nouvelles
constructions e! aux programmes de réhabilitation ne soient pas confradictoires avec
[implantation de rez-de-chausséda commerciaux cu d'activités.

Le SRADDET priorise, avant toute création ou extension de zones d'activilés économique, la
densification et l'optimisation des zones d'aclivilés existantes, le recyclage des friches
existantes et la mobilisation des dents creuses (régle 5). Le SCoT formule une prescription
explicite en la matiére & destination des intercommunalités afin qu'ils accompagnent les
gommunes en procédant & l'analyse du potentiel d'optimisalion des espaces non ou sous-
utilsés avant toute extension, Cette prescription opérafionnelle est de nature a renforcer
latteinte de I'objectif général.

La ressource fonciére d'activité étant une ressource imitée en Centra Ardéche, plusieurs
zones ont déjd une vocation mixte. Une attention particuliére doit étre portée a
I'encadrement de [I'installation de commerces dans les zones économigues et
artisanales (régle n°5). Pour ce faire, le SCoT gagnerait & rappeler dans le DOO la vocation
majoritaire des sites et ZAE existantes et futures.

Par ailleurs, afin de s'assurer que I'extension/création de ZAE soit la plus efficiente possible,
el ne conduise pas 4 une obsolescence programmée des ZAE (ou partie de ZAE existanles)
et in fine 8 de |la vacance immobiligre, le SCoT est encouragé a formuler des

+ Dingction de 'aménagement et oe la montagne « Stratégies territoriakas + Page 7/8
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recommandations quant & I'entretien et la mise & niveau des zones en activité (cf.
objectif 3.1 du SRADDET). En ce qui conceme les objectifs qualitatifs a atteindre par type de
ZAE, le SCoT formule des prescriptions aux ZAE majeures et d'intérét SCoT en matiére
de production I’ENR et de réduction de consommation d'énergie, conformément au
SRADDET, sans néanmoins les &largir aux ZAE d'intérét local.

PRESERVATION DU FONCIER AGRICOLE ET FORESTIER

Le territoire du centre Ardéche est majoritairement naturel et dispose de moins de 15,5 % de
surface de terres cultivéas. Pour autant, le SCoT identifie la nécessité de protéger le foncier
agricole, en cohérence avec la régle 7 du SRADDET. Le SCoT déploie pour ce faire une
stratégie fondée sur une meilleure connaissance des espaces agricoles, la présarvation des
espaces agnicoles A lintérieur des enveloppes urbaines concertées, le maintien de la
fonctionnalité des espaces.

S'agissant des possibilités d'urbanisation des espaces situés dans les enveloppes concertées,
le SCoT formule une disposition générale y interdisant les extensions urbaines et villageoises
sous résenve gu'elles soient justifiées par l'absence de solution alternative. Pour la bonne
préservation des espaces agricoles, le recours aux exceptions devra étre plus
strictement encadré, par exemple en précisant que I'urbanisation de parcelles agricoles
correspond aux zones de « moindre impact », c'est-a-dire celles qui sont les meins
intéressantes pour I'agriculture et 4 ia fois les plus opportunes pour étre bities. Dans
tous kes cas, leur urbanisation doit &tre justifiee et raalisée en dermier ressort.

Dans un contexte d'adaptation de ['agriculture au changement climatique, il est plus que jamais
primordial de préserver les espaces ayant bénéficié d'investissements. Le soutien aux
investissements agricoles est un axe majeur dintervention de la Région en matiére agricole ,
la pérennisation de ces investissemenls est donc indispensable. A ce titre, la Région salue
le classement des parcelles bénéficiant de réseaux d'irrigation agriccle parmi les
espaces a protéger strictement (objectif 3.3 du SRADDET), particuligrement la plaine
agricole de Chomeérac. En effel, cerlains réseaux dirrigation peuvent étre maintenus en tant
gu'infrastructures, mais détournés vers des usages domestiques et non plus agricoles. Au-
dela du résesu en lui-méme, c'est son usage agricole qui doit &ire préserva dans la durse,

La question de l'autonomie alimentaire est un enjeu fransversal 4 l'ensemble des filiéres
agricoles du territoire, Bien qu'en effet I'approvisionnement du Centre Ardéche repose en
grande partia sur les territoires extérieurs au SCoT, le SCoT aurait gagné a formuler des
prescriptions et non pas seulement des recommandations a ce sujet, afin que les
communes concernées intégrent systématiquement cet enjeu a leur état des lieux
agricole. Le développement des circulls courls et locaux est un des axes d'intervention
prioritaire de la Réglon avec pour objectif 1a relocalisation des activités agricoles ef forestiéres.

» Directlon de I'aménagement et de la montagne « Stratagies terrifonales « Page &8
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DELIBERATION DU BUREAU

SYNDICAT MIXTE DU PAYS
DE L’ARDECHE MERIDIONALE

SEANCE DU 21 JUILLET 2022

Délibération n° BS22003 L'an deux mille vingt-daux, le vingt-et-un julllet & seize heures, le bureau
syndical du SYMPAM, régulsrement convoqué, s'est réuni au nombre
Avis PPA prescrit par la loi, en salle de réunion de la Mairie de Lavilledisu. sous

SCoT Centre Ardéche Ia présidence de Monsieur Gérard SAUCLES,

Présents : Gérard SAUCLES, Lionnel ROBERT. Pierre CHAPUIS,
Jean-Yves PONTIER, Pascal WALDSCHMIDT, Nicolss

Mombres | 9 CLEMENT,
| Présents | 6
Votants & Procurations :
Pour &
Conire 7 Absents : Brigitte BAULAND, Michele GILLY, Jacques GENEST
Abstention | 0

Le Présigent présente lo projet de SCoT centre Ardéche aux membres du buresy,
» Présentation du projet de Scot Centre Ardéche

Limirophe du SYMPAM, le Syndicat mixte du SCOT Centre Ardéche (Privas — Le Cheylard — Lemastre) porte
sur son territoire un projet de SCOT, arété e 14 avril 2022 Le SMRR a été sollicté pour émettre un avis sur ce
projet par un courrier du 29 avril 2022 Passé le 29 juillet 2022 (3 mois), cet avis sera réputé favorable

Le projet de Schema de cohérence territoriale, prescrit en octobre 2015, est le fruit d'une longus réfiexion sur le
termitoire du Centre Ardéche. Aprds prés de 7 annédes d'dlaboration et de concertation mais aussi dévolutions
pour répondre aux nouvelles prescriptions |égislatives, ke SCOT Centre Ardéche est aujourd hui modemisé et
onente pertinemment las collectvités vers une utilisation vertueuse des ressources de leur tarritoire ancré au
cosur de notre déparntement

Les 82 communes Ardéchoses qui le compose sont regroupées en 3 EPCI, compte environ 63 000 habitants sur
une densité faible de 1 200 km? Les principales polarités sont Privas {par alleurs Préfeciure de I'Ardéche), Le
Cheylard et Lamastre

Le SCOT Centre Ardéche a é4¢ élaboré pendant la préparation de la lo! Climat et Résilience. Il propose un modéle
de développement qui imite la consommation fonciére et sinscrit dans ta trajectoire ZAN, |l vise principalement
a

- Permettra I'accued de 7000 nouveaux habitants d'ici 2040 ;

- Poser les conditions favorables & la création de 2000 emplois |

- Réduire fortement ka consommation fonciére en favonsant le réemploi et la densification |
- Préserver les paysages, les terres agricoles et la biodiversité |

- Favornser un tourisme responsable

« Les principales orlentations du SCOT Centre Ardéche arrété le 14 avril 2022

Dans e Projet o'’Aménagement Stratégique (P.A S), les élus ont défini quatre grandes ambitions pour les 20 ans
a venir
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La premigra ambition est de se donner les moyens datlirer de nouveaux habitants en proposant un projet de
lefrilodre qui 8'inscrt dans le futur | un développement résidentiel et &conomique adaptd, & tailla humaine,
&ponome, qualitatif et attractif,

La dewadme ambitan a5t de démonirer pour ke territeine sa capacité & prendre soin de son fermitoire vivant, c'est-
#-dire se3 habitants et son envinonnement

La froisiéme ambition consiste & valonser le patentel local, les ressources awistantes et les ressources futures
qui coniribweront & |'attractivitd du Centre Andéche pour les nouveaus habitants st pour un tourisme de gualibé,

La quatridma et dermidne ambition pour ke temitoine est de s'aller et coopérer avec les termioires vaisins pour
affirmer sa place strakégique au centre de FArdéche.

Ces guabee axes de développement s& dédinent en 36 objectifs awguels répondent les prescripticns et
recommandations du Documant d'Orientation et d"OCbjactifs (DOO) organisé en trois piliers -

= S'organiser, s koger, se ddplacer
= Trawailler, développer 'économie locale
= Raspecier 'Homme el la Nature, transitions...

Le DOO est accompagnéd du Document dAménagement Artlaanal, Commercial et Logistiqus (ke DAACL) qui
organise et localise 'accusil des activitdés commerciales. Ce domument, ainsi que le volet commercial du SCaT,
ot &t réalisé avec le bureau d'étude AID Obsensatoire, Le DOO est également accompagné d'une carte
prescriptive au 1/250008me gui permet de localiser les projels fuburs, les espaces & présenser, les paysages
miajéurs, elc.

e

Le Syndicat Mode du Pays de lArdéche Méndionale (SYMPAM) bénéficie, en gualité d'btablissernant public
parteur du SCoT. du statut de Personne Publigue Associée des procédures d'élaboration et de réwision des
schémas de cohérences limitrophes. || peut émettra un avis réglamantaire au moment de |'dabaration ou |a
rivision desdits documents.

= Wu les arfiches L132-6 et L132-11 cu code de i'urban kme,

- Wule projet de Scot armété parle SM Centre Ardéchs en date du 14 sl 2022,

- Wue la notfication racuae du Syndicat Mide Centre Ardéche le 29 avnil 2022 valant saising du SYMPAM,

- Vue la délégation du Comité syndical au Préssdent et au Bursau syndical, issua de la dalibaration DEL2021-
019, en apolication des artickes L5211-10 du Cede Géndral de Collecthitds territorlales et sur la base de
l'anakyse du SCoT Centre Ardéche amdsd, donnant délégation de pouvelr au bureau syndical pour émetire des
avis sur les documents et opérations d'aménagement devant &tre compatioles avec le Scob.

B Conskdérant que les orentations el objectifs du SCoT Centre: Ardéche sont compatibles avec ceux du SCoT
de FArdéche Méridionals puisquils concourant & un développement harmoniews: et complémentaire mais
&gﬂﬁl‘ﬂﬂﬁ[ un um&t&lﬂﬂéfﬂﬂt des richesses de nos temioinas,

Le Bureau Syndical, réguligérement convoqué, aprés en svoir délibénd, & Nunanimité, émet un avis FAVORABLE
sans remargue au projet du Schéms de Cohérenca Tarritoriale Cantra Ardéche

Ainsi tait et ddlbard a Lavilladieu, be 21 juslet 2082,

Gérard SAUCLES, Priside Syndical
Micte du Pays de |'Ardéche i ¥




183 | Délibérations/Avis PPA

BSTITUT MATICNAL
DE 'ORIEIME ET DE
LA GAIALITE
Le Délégué territorial
WREF - courrier du 200472022 Monsieur le Président
M/RSF: LB AGV F2022-0045 L Syndicat mixte Centre Ardéche
Dossier suivi par : Line BROUSSARD/Gilles VAUDELIN 453 rue du Bousquet
Tél. : 04 75.41,06 37 07800 SAINT-LAURENT-DU-PAPE

Mail : g vaudelinginas gouw fr

Valence, le 22 juillet 2022

Dimet - Awvis INAD SCoT Conlre Ardbche

Maonsieur & Président,

Par courrier regu le 21 awil 2022, vous avez bien voulu me faire parvenir, pour examen et avis,
le projet de SCoT Centre Ardéche,

L'ensemble du territoire du SCoT concerne B3 communes et de ce fait est couvert par une

multitude de Signes Officiels de Qualité et d'Origine (SIQ0) notamment ceux ancrés dans un
territoire délimité (AOP et IGP).

En terme de potentiel de valorisation des terres agricoles et de développement économique
local, vous trouverez dans |e détail les 4 AOP et 10 IGP ventilées par commune dans le tableau
ci-joint.

Retenons ici guelgues grandes lignes gui donnent une image assez précise de la situation.

Nous avons tout d'abord des productions AQP emblématiques de d'Ardache gqui concernent soit
I'ensemble du territoire couvert par le SCoT et au-deld comme 'ACQP Picodon, soit des portions
de territoire plus circonscrites qui cerrespondent & un terroir particulier comme 'AQOP Fin Gras
du Mézenc, essentiellement axée autour du plateau du Mézenc-Gerbier (communes localiséas
dans les parties ouest et sud de votre périmétre SCoT) ou 'AOP Chataigne d'Ardéche plutdt
emblématique des pentes cristallines de FArdéche {I'essentiel des communes de votre SCoT).

En terme de valorisation actuslle quelques chiffres donnant la mesure de 'enjeu avec par
exemple pour la filigre AQP . 3B opérateurs en AOP Picodon et 2 opérateurs pour 'AQP Fin
Gras du Mézenc. Les surfaces vwiticoles revendiquées sous indication géographique
représentent prés de 133 ha de vignes plantées en 2021 tandis que plus de 1214 ha de
chataigniers sont valorisés en AOP. Enfin, il ne faut pas oublier la filidre « Agriculture
Biclogique » qui conceme dans le seul peimetre du SCoT, pas moins de 238 opérateurs pour
4351 ha.

En terme d'enjeux, & |'évidence les terres potentiellemnent valorisées ou déja revendiguéss sous
SIQO doivent faire l'objet d'une protection renforcée afin notamment de pérenniser 'agriculture,
I'Bconomie locale et la gualité des paysages fortement marqués par certaines de ces
productions (praires, vignes, chataigneraies...) et de conforter les circuits courts comme les
productions locales,

En outre les SIQ0 constituent un outil d'aménagement du territoire et du maintien des
populations locales {tissu social et économigque) qui a su faire ses preuves notamment dans des
milieux physigques trés contraints (exemple secteurs de montagne et de pentes).

L'étude attentive du dossier méns I'TNAO & faire les ocbservalions suivantes

MAD - Déégation Termonalke Sus-Est - BITE DE VALEMCE - 17, RUE JOSEPA-MARIE JACQUARD - Z1. DES AUREATE - F8000 VALENCE
TEL 24 75 41 OF 37 ) - v inga. gouy fr
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1. Le Projet d'Aménagement Stratégique (PAS)

En page 26 du PAS, le SCOT mise sur un développement local durable qui passe, au-dela de
la préservation du foncier, notamment par : le soutien de I'emploi agricole, une production locale
de haute valeur ajoutée {agriculture biologigue et labels), un développement des circuits courts,
un encouragement de la production locale permettant de tendre vers 'autonomia alimentaire.

En page 40 et 50 du PAS, il est mentionné la volonté des &lus de développer une agriculture
durable et de préserver le foncier agricole. De maniére concréte le projet ambitionne également
de reconquérir certains espaces agricoles dont la chataigneraie AOP et les espaces en déprise
agricole et pointe l'intérét de développer certaines filidres de niches (petils fruits, plantes
aromatiques et médicinales. . ) ou de soutenir des filiéras plus installées notamment I'élevage
susceptible de parficiper au maintien de paysages ouverts. Enfin le projet vise a favoriser
I'économie locale au travers des produits de qualité sous SIQ0 (AQDP/ADCIAB) etfou locaux
(circuits courts, marches).

2. Le Diagnosfic territorial (ANNEXE Livrat 1)

Ce document décrit une agriculture fragile mais présentant des atouts (Pages 109 4 135).

« Parmi ses faiblesses : rareté des teres agrcoles, diminution du nombre d'exploitations,
dge élevé des exploitants, déprise, contraintes du milieu physique notamment du relief,
pauvreté des sols et rareté des termres imiguées, menaces de la pression fonciére
notamment en plaines...,

« Parmi ses forces | augmentation sensible du nombre d'exploitations professionnelles,
répartition équilibrée des exploitations sur le terrtoire, proximité et diversité des
productions, existence de nombreux signes officiels de qualité, appui et engagement du
PMR, soutien de I'état. ..,

Au sein des enjeux identifigs {page 120), INNAO releve :

» Le développement de Magriculture biologique et des circuits courts de commercialisation,

» Le développement des appellations, apport de valeur ajouté, condition de la pérennité de
nombreusas productions sur le territoire.

Enfin page 148, il est mis en évidence un lien fort antre agriculture et tourisme avee un tourisme
durable, de gualité et de terroir, créateur d'emplais non délocalisables, une consommation da
terroir et de qualité, le développement de l'agritourisme,

3. L’Etat initial de I'environnement (AMNEXE Livret 2)

La partie dédiée a l'agriculture (pages 84 a 100) révéle que seulement 14.2% du territoire est
alloug aux terres cultivables (sur 36 629 hactares recensés, 17 170 hectares sont des landes)
aver une qualité agronomigque des sols globalement faible ef sevlement 8% de terres imiguees.
Ce constat est toutefois a nuancer car, des cultures ou des productions a forte valeur ajoutés
sont souvent localisées sur des coteaux pentus, des sols pauvres ou non irmguas

En contrepartie ke ferritoire est caractérisé par une trés forte diversité de productions (la moitié
des exploitations dévelappent ainsi plusieurs ateliers, souvent en associant l'élevage et
plusieurs productions végétales) et les AOP et IGP sont bien prises en comple en pages 94
(liste} et 95 (carte) de ce document.

En page 26 limportance de l'agriculture comme composante du paysage est soulignée avec la
velonté de préserver notamment le pays de Lamastre (terrasses agricoles et qualite paysagére)
et le plateau intermeédiaire witicole de St-Julien-en-St-Alban / Flaviac donc dans un souci de
préservation des |GF et AOQP vilicoles trés localisées,
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Par ailleurs, on peut relever l'engagement du PNR en faveur de lagriculture et des signes
officiels de qualité (40P notammaent), la charte du PNR prévoit de :
- Favorizer le maintien et linstallation d'exploitants {mobilisation du foncier,) tout en
accompagnant les preducteurs vers des pratiques &cologiguement compatibles
- Travailler au redéploiement pastoral. Préserver les ressources fourragéres en zone plate
- Poursuivre le travail sur les potentiels autour de |la chataigneraie : fruits et filigre, AOC
chataigne d'Ardéche
- Soutenir les productions emblématiques . myrtille sauvage, variété fruitidére et lEgumigre,
filigre animale (AOC Picodon, apiculture),

Enfin. page 89 du document est prise en compte limportance du bio (Carte des parcelles
cultivées en bio ou situées en zone Natura 2000),

4- La justification des choix (ANMNEXE Livret 4}

Page 30, l& 3COT fait le choix de la d&finition des enjeux paysagers comme ressource pour e
temitoira,

Page 31, il choisit de protéger 'agriculture et plus loin I'environnement en liant cet enjeu au
développemeant de pratiques agricoles respectususes de la biodiversité.

5. Le Document d'Crientation et d'Objectifs (D00 wis-a-vis de l'agriculture et de 'alimentation

En page 75 du DOO, plusieurs prescriptions visent & conforter une agriculture resscurce pour
le développement territorial avec la présenvation et la reconguéte du foncier agricole passant
par une meilleure connaissance de ces espaces (recensement des friches...), la préservation
des espaces agricales & lintérizur des enveloppes (Prescriptions 75 et 78). || est &galement
prévu de favoriser les installations agricoles et les activités liées en développant les
éguipements nécessaires a la production agricole (protection renforcée des terres irriguées de
la plaine de Chomérac) et & sa transformation et en favorisant le maintien des exploitations
agricoles (Prescriptions 77,78 et BD). L'ensemble du disposilif visanl au final & garantir
l'autonomie alimentaire du territoire.

Enfin nous avons relevé au moins 4 recommandations (36 4 39) en faveur de 'agriculture et de
l'alimentation (favoriser 'émergence de Projets Alimentaires Territoriaux, le développement des
circuits courts la mise en place d'outils de protection adaptés (PANDA, ZAP, développament
des appellations)
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Avis INAD

Ce SCOT Centre Ardéche est un document de planification exhaustif et rigoureux
s'appuyant sur des données objectives et chiffrees.
Le volet agricole du diagnostic, trés complet dépeint fidélement la situation de I'agriculture
locale sans s& contenter de pointer ses faiblesses mais en présentant des alouts dont la
revendication et le développement de produits sous S100, locaux, durables conformément
aux préconisations de la Loi Egalim {octobre 2018).

En outre le diagnostic agricole et I'état inifial de I'environnement convergent sur le rile pivot
et _prépondérant de lagriculture pour cefte resion (aménagement du territoire,
développement durable, activité économique locale, source d'emplois, lufte contre la
déprise et la fermeture et/ou la banalisation des paysages, composante de la qualité et de
lauthenticité des paysages et donc attrait touristique...), s'appuyant notamment sur les
signes officiels de qualité existant dont I'Agriculture Biologique intrinséquement trés
prégnante sur ce territoire et les AOP Picodon, Fin Gras du Mezenc et surtout Chataigne
d'Ardéche (superficies importantes) pour  laguelle il est  préconizsé de
poursuivrefaccompagner le développement.

Le SCOT préveit une réduction ambitieuse de la consommation d'espace en phase avec
les attendus de la loi « Climat et Résilience » et l'objectf ZAN (Aout 2021) notamment en
divisant la consommation par deux comme premiére elape.

Le projet de développement urbain est en effet maitrisé et vise les espaces déja urbanises
et la densification, en fixant une densité moyenne de 20 logements/ha.

Le développement des zones d'activité et de commerce semble modéré en privilégiant

- le commerce de proximité et les centres bourgs (sur 12 secteurs dédiés au commerce, 4
seulement sont des secteurs pérphérigues, le resie est en centre urbain donc moins
consomimateur o’ espaces agricoles),

- l'exploitation des gisements fonciers existants.

Sur la fransition &énergétique, le SCoT privilggie le développement de I'éolien sur les
espaces sensibles (créles) et proscrit le développement du photovoltaigue au sol,
préservant ainsi les temres agricoles.

Sur 'agriculture et l'alimentation, on note une volonte claire de

+ pérenniser I'agriculture (soutien de I'élevage), et de conforter les productions durables a
haute valeur ajoutée dont les SI1Q0,

+ préserver l'autonomie alimentaire en protégeant I'agriculture, en favonsant linstallation
de nouvelles exploitations, le développement des circuits courts. ..

En outre, le SCoT ambitionne dans son Projet d Aménagement Stratégigue (PAS) et dans
I'Evaluation environnementale de permettre a tous les habitants d'accéder a une
alimentation saine, slre, durable et & un prix abordable. Pour se faire, il compte appuyer
la mise en ceuvre d'un Projet Alimentaire Temitorial (PAT actuelliement émergent de niveau
1), ce qui répond aussi aux attendus de la Loi d'avenir pour Agriculture (LAAAF - oclobre
2014),

» Enfin, concernant les documents graphiques du DOOD .

Les vues détailées des cordors écologiques permettent de relever que deux d'entre eux
{pages 149 et 158) correspondant aux corridors de « Saint-Julien-en-Si-Alban / Rompon »
et de « Flaviac / Saint-Julien-en-St-Alban », couvrent en partie des secteurs plantés en
vigne 1GP ou AQP, Il conviendra de veiller gue leur éventuslle matérialisation dans des
documents infra (réglement graphiques des PLU...) ne générent pas de contrainte
particuliére pour les cultures en place.
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On reléve quelques incohérences : plusieurs communes onf des espaces concerteés &
protéger & lintérieur desguels on a guand méme un impact sur des parcelles agricoles,

La carte de synthése du DOOQ, rend difficile 'évaluation de l'impact réel des secteurs
stratégiques notamment en extension de l'enveloppe urbaine. L'IMAO s'assurera
ulténeurament &t a I'échelle plus fine des documents de planification infra (PLU. ..} gue les
extensions envisagées nimpactent pas de parcelles agricoles a enjeu,

Conclusion ;| Document en tout point vertueux tragant une wvoie claire pour un
développement durable du territoire, respectueux de l'agriculture et favorisant les Slgnes
officiels de Qualité et d'Ornigine.

Je vous informe que I'NAQ n'a pas d’autre remarque & formuler sur ce projet, dans la mesure
ol celui-ci na 4 priori pas d'incidence directe sur les AOC/AOP et IGP concemees.

Je vous prie de craire, Monsieur le Président, a l'expression de ma haute considération.

Pour la Directrice el par délégation,

Le Délégua territorial,
Emmanuel ESTOUR

Copin powr infio @ - DDV = Service urhanizme ef fernforre - 2 place Simone Ved - 8P 613 - 07008 PRIVAS Cedex
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